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Nr. 1056/02.08.2026 

Către Senatul României 

În atenția Domnului Președinte Mircea Abrudean 

Spre știință:​
 Comisia pentru buget, finanțe, activitate bancară și piață de capital a Senatului​
 Comisia pentru agricultură, industrie alimentară și dezvoltare rurală a Senatului​
 Comisia pentru mediu a Senatului​
 Secretariatului General al Senatului — Direcția pentru relația cu societatea civilă 

OBIECT: Solicitare de completare a propunerii legislative privind înființarea Programului 
Național „Motorină fără Acciză pentru Agricultura României", înregistrată la Senat sub nr. 
b437/2026, prin includerea sectorului silvic și a activității de exploatare forestieră  

REFERINȚE: Directiva 2003/96/CE a Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de 
impozitare a produselor energetice și a electricității; Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; 
Hotărârea Guvernului nr. 1174/2014; art. 111 alin. (1) și art. 138 alin. (5) din Constituția 
României 

Domnule Președinte, 

Asociația Forestierilor din România — ASFOR este organizația patronală reprezentativă a 
operatorilor economici din sectorul de exploatare forestieră și de prelucrare primară a lemnului, 
cu activitate neîntreruptă de peste trei decenii și cu membri în majoritatea județelor cu fond 
forestier semnificativ. 

Vă adresăm prezentul memoriu cu privire la propunerea legislativă aflată în procedură la Senatul 
României, care instituie un mecanism de acordare directă a facilității fiscale pentru motorina 
utilizată în lucrările agricole, prin introducerea conceptului de motorină marcată și eliminarea 
procedurii de rambursare ulterioară a accizei. 

1. Poziția ASFOR față de soluția propusă 

Susținem principiul care stă la baza inițiativei. Înlocuirea rambursării ulterioare cu acordarea 
facilității la momentul achiziției elimină blocajul de capital circulant suportat astăzi de operatori 
și reduce semnificativ sarcina administrativă. Considerăm această schimbare de mecanism 
corectă și necesară. 

Solicitarea noastră nu vizează modificarea arhitecturii propuse, ci exclusiv completarea sferei 
beneficiarilor. 

2. Obiectul solicitării 

Articolul din propunerea legislativă care enumeră activitățile eligibile cuprinde lucrări agricole 
mecanizate, cultivarea terenurilor agricole, activități zootehnice, horticole, pomicole, viticole, 
piscicole și de irigații. Silvicultura și exploatarea forestieră nu sunt menționate. 
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Solicităm completarea textului cu lucrările de silvicultură și de exploatare forestieră, precum și 
corelarea corespunzătoare a titlului legii, a obiectului reglementării, a definițiilor și a articolului 
privind ajutorul de stat. 

3. Temeiul juridic al solicitării 

Directiva 2003/96/CE recunoaște statelor membre dreptul de a reduce nivelul accizei, până la 
nivel zero, pentru produsele energetice utilizate în agricultură, horticultură, piscicultură și 
silvicultură. Cele patru sectoare figurează în aceeași enumerare a textului european. 

Propunerea legislativă preia din această enumerare piscicultura, dar omite silvicultura. 

Nu identificăm niciun temei de drept european, fiscal sau economic care să justifice includerea 
unuia dintre sectoarele menționate de directivă și excluderea altuia. Solicitarea ASFOR nu are, 
prin urmare, natura unei cereri de extindere a unei facilități, ci a unei cereri de coerență cu norma 
europeană din care textul propunerii a fost deja construit. 

Precizăm, de asemenea, că extinderea nu necesită derogare, negociere sau notificare prealabilă 
distinctă față de cea deja avută în vedere de inițiatori. Cadrul european de exceptare pe categorii 
aplicabil reducerilor de taxe de mediu conforme cu Directiva 2003/96/CE nu limitează aplicarea 
la sectorul agricol. 

4. Situația de fapt 

Începând cu 1 ianuarie 2026, nivelul standard al accizei la motorină este de 2.804,29 lei la 1.000 
litri. Pentru lucrările mecanizate din agricultură, rata redusă este stabilită la 106,72 lei la 1.000 
litri, iar diferența de 2,697 lei pe litru se acordă ca ajutor de stat sub formă de rambursare, în 
limita unei alocări de 620 milioane lei pentru anul 2026. 

Operatorii economici din exploatarea forestieră plătesc acciza integrală. Acest lucru se întâmplă 
deși utilajele forestiere — harvestere, forwardere, tractoare de colectare, funiculare, utilaje de 
pregătire a terenului — funcționează exclusiv în afara rețelei rutiere publice, pe terenuri în pantă 
și în condiții de accesibilitate redusă. 

O acciză construită pentru consumul rutier este aplicată integral unui carburant care nu ajunge 
niciodată pe drumul public. 

Consecințele sunt directe și verificabile: 

●​ majorarea costurilor de gestionare a fondului forestier și transferul lor în prețul lemnului 
de foc, într-o perioadă în care sărăcia energetică rurală rămâne ridicată; 

●​ pierderea viabilității economice a operatorilor mici din zonele montane, unde nu există 
alternativă industrială de ocupare; 

●​ reducerea capacității de intervenție rapidă în cazul doborâturilor de vânt, al incendiilor 
forestiere și al atacurilor de dăunători; 

●​ descurajarea managementului silvic activ, singurul care asigură sechestrarea carbonului 
pe termen lung și stabilitatea arboretelor. 

5. Practica altor state membre 
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Republica Federală Germania acordă, prin legea privind impozitul pe energie, o restituire 
aplicabilă în mod expres exploatațiilor din agricultură și silvicultură. Facilitatea, redusă temporar 
în perioada 2024–2025, a fost restabilită integral începând cu 1 ianuarie 2026, la nivelul de 21,48 
cenți pe litru, dintr-o acciză totală de 47,04 cenți. 

Republica Franceză aplică un tarif redus de acciză pentru motorina nerutieră utilizată în lucrări 
agricole și forestiere, de 3,86 euro pe hectolitru față de 24,81 euro tariful comun, acordat direct 
pe factură începând din iulie 2024. În primăvara anului 2026, în contextul creșterii prețurilor la 
carburanți, măsurile excepționale de sprijin adoptate de statul francez au avut ca beneficiari, 
potrivit actului normativ, întreprinderile care execută lucrări agricole sau forestiere. 

Regatul Suediei aplică din anul 2005 o restituire pentru motorina consumată în utilajele din 
agricultură, silvicultură și acvacultură, stabilită pentru anul 2026 la 3.703 coroane pe metru cub. 

6. Impactul bugetar și sursa de finanțare 

Anexăm prezentei fișa de impact bugetar, întocmită pe baza consumului specific normat, 
exprimat în litri pe metru cub de masă lemnoasă autorizată spre exploatare, aplicat volumului 
anual autorizat. 

Fișa cuprinde și estimarea efectelor compensatorii: menținerea în activitate a operatorilor 
economici și a bazei de impozitare aferente, stabilizarea prețului lemnului de foc pentru 
gospodăriile care se încălzesc cu biomasă lemnoasă și reducerea presiunii asupra cheltuielilor 
publice de intervenție în situații de calamitate forestieră. 

7. Garanțiile de control 

Semnalăm că sectorul forestier dispune de un mecanism de trasabilitate a materialelor lemnoase 
superior oricărui alt sector de producție primară. Volumul autorizat spre exploatare, stabilit prin 
actele de punere în valoare și înregistrat în sistemul informațional național, constituie o bază de 
calcul obiectivă, auditabilă și imposibil de disociat de activitatea reală. 

Eligibilitatea poate fi condiționată de deținerea atestatului de exploatare forestieră în termen de 
valabilitate, emis de comisia de atestare, ceea ce restrânge accesul exclusiv la operatorii verificați 
instituțional. 

8. Solicitări 

În considerarea celor de mai sus, vă solicităm respectuos: 

a) transmiterea prezentului memoriu și a pachetului de amendamente anexat către comisia 
sesizată în fond, în vederea analizării în cadrul dezbaterilor; 

b) aprobarea audierii reprezentanților ASFOR în cadrul ședinței comisiei sesizate în fond, în 
calitate de organizație patronală reprezentativă a sectorului vizat; 

c) solicitarea punctului de vedere al Guvernului asupra propunerii legislative, conform art. 111 
alin. (1) din Constituția României, cu referire expresă la oportunitatea extinderii programului 
către sectorul silvic; 
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d) consemnarea poziției ASFOR în documentele procedurale ale inițiativei, indiferent de soluția 
adoptată de comisie; 

e) comunicarea, în termenul legal, a stadiului procedural și a comisiei desemnate ca sesizată în 
fond. 

9. Anexe 

Anexa 1 — Pachet de amendamente formulate pe articole, cu motivare individuală​
Anexa 2 — Fișă de impact bugetar și metodologie de calcul​
Anexa 3 — Sinteză comparativă a schemelor aplicate în state membre ale Uniunii Europene​
Anexa 4 — Extras din Directiva 2003/96/CE, dispozițiile relevante​
 

Vă asigurăm, domnule Președinte, de întreaga noastră disponibilitate pentru dialog instituțional 
și pentru furnizarea oricăror date tehnice suplimentare necesare analizei. 

Cu deosebită considerație, 

 

Președinte,  

Ciprian Dumitru Muscă 
 

SS 
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ANEXA 1 

PACHET DE AMENDAMENTE FORMULATE PE ARTICOLE 

la propunerea legislativă privind înființarea Programului Național „Motorină fără Acciză pentru 
Agricultura României", înregistrată la Senat sub nr. b437/2026 

AMENDAMENTUL NR. 1 — TITLUL LEGII 

Text în forma depusă:​
 Lege privind înființarea Programului Național „Motorină fără Acciză pentru Agricultura 
României" 

Text propus:​
 Lege privind înființarea Programului Național „Motorină fără Acciză pentru Agricultura și 
Silvicultura României" 

Motivare:​
Corelare obligatorie cu extinderea obiectului de reglementare, propusă prin Amendamentul nr. 2. 
Directiva 2003/96/CE tratează agricultura, horticultura, piscicultura și silvicultura în cadrul 
aceleiași dispoziții, fără a institui vreo distincție de regim între ele. Titlul actual restrânge 
artificial sfera unei facilități pe care norma europeană o pune la dispoziția statelor membre 
pentru toate cele patru sectoare. 

AMENDAMENTUL NR. 2 — ARTICOLUL 1 (OBIECTUL REGLEMENTĂRII) 

Text propus:​
 La articolul 1, după sintagma referitoare la activitățile agricole se introduce sintagma: „precum și 
lucrărilor de silvicultură și de exploatare forestieră, desfășurate în fondul forestier național și în 
vegetația forestieră situată în afara fondului forestier". 

Motivare:​
 Utilajele forestiere operează exclusiv în afara rețelei rutiere deschise circulației publice, pe 
terenuri cu declivitate ridicată și accesibilitate redusă. Acciza la motorină este construită ca taxă 
asupra consumului rutier. Aplicarea ei integrală unui carburant care nu ajunge pe drumul public 
reprezintă o taxare lipsită de fundament economic. Aceeași logică a stat la baza instituirii 
facilității pentru sectorul agricol prin Hotărârea Guvernului nr. 1174/2014. 

AMENDAMENTUL NR. 3 — DEFINIȚII 

Text propus:​
 3.1. Sintagma „Motorină Agricolă Marcată" se înlocuiește, în tot cuprinsul legii, cu sintagma 
„Motorină Marcată pentru Agricultură și Silvicultură". 

3.2. La articolul privind definițiile se introduce o nouă literă, cu următorul cuprins:​
 „utilizator forestier — operatorul economic atestat pentru activitatea de exploatare forestieră, în 
condițiile legii, ocolul silvic de stat sau privat, precum și persoana juridică ce administrează fond 
forestier ori execută lucrări silvotehnice, de întreținere sau de reconstrucție ecologică forestieră;". 
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Motivare:​
 Unificarea terminologică evită dublarea mecanismului administrativ, a sistemului de marcare și a 
costurilor de implementare. Se modifică exclusiv baza de eligibilitate, nu arhitectura 
programului. Definiția propusă se ancorează în categorii juridice deja existente și verificabile: 
atestatul de exploatare forestieră și calitatea de administrator de fond forestier. 

AMENDAMENTUL NR. 4 — ARTICOLUL 7 (SCUTIREA DE ACCIZE) 

Text în forma depusă:​
 Motorina Agricolă Marcată beneficiază de scutire integrală de la plata accizelor. 

Text propus:​
 Motorina Marcată pentru Agricultură și Silvicultură beneficiază de scutire integrală de la plata 
accizelor. 

Se introduce alineat nou:​
 „(2) Scutirea prevăzută la alin. (1) se aplică în mod identic cantităților destinate lucrărilor de 
silvicultură și de exploatare forestieră, în limitele stabilite potrivit prezentei legi." 

Motivare:​
 Temeiul european este comun celor două sectoare. Cadrul de exceptare pe categorii aplicabil 
ajutoarelor acordate sub forma reducerilor de taxe de mediu conforme cu Directiva 2003/96/CE 
nu limitează aplicarea la sectorul agricol. Extinderea nu antrenează, prin urmare, o procedură 
distinctă de cea avută deja în vedere de inițiatori. 

AMENDAMENTUL NR. 5 — ARTICOLUL 9 (UTILIZĂRI PERMISE) 

Text în forma depusă:​
 Motorina Agricolă Marcată poate fi utilizată exclusiv pentru: a) lucrări agricole mecanizate; b) 
cultivarea terenurilor agricole; c) activități zootehnice; d) activități horticole; e) activități 
pomicole; f) activități viticole; g) activități piscicole; h) activități de irigații; i) alte activități 
agricole stabilite prin normele metodologice. 

Text propus:​
 După litera h) se introduc literele i)–m), cu următorul cuprins, litera i) în forma depusă devenind 
litera n): 

„i) lucrări de exploatare forestieră: doborâre, secționare, curățare de crăci, colectare, 
scos-apropiat și adunat al masei lemnoase;​
 j) lucrări silvotehnice: pregătirea terenului, împăduriri, completări, întreținerea culturilor, 
degajări, curățiri și rărituri;​
 k) transport tehnologic al masei lemnoase în interiorul fondului forestier, pe drumuri forestiere, 
până la platforma primară;​
 l) lucrări de prevenire și combatere a doborâturilor și rupturilor produse de factori abiotici, a 
incendiilor de pădure și a atacurilor de dăunători forestieri;​
 m) lucrări de construire, reabilitare și întreținere a drumurilor forestiere și a infrastructurii de 
acces în fondul forestier;" 

Motivare:​
 Enumerarea limitativă răspunde cerinței de delimitare strictă a utilizărilor și facilitează 
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controlul. Toate operațiunile menționate se desfășoară integral în afara rețelei rutiere publice. 
Litera l) prezintă relevanță suplimentară din perspectiva capacității naționale de intervenție 
rapidă în caz de calamitate forestieră, situație în care costul carburantului determină direct viteza 
de reacție. 

AMENDAMENTUL NR. 6 — CERTIFICATUL DE UTILIZATOR 

Text propus:​
 Se introduce articol nou, cu următorul cuprins: 

„(1) Accesul utilizatorilor forestieri la Motorina Marcată pentru Agricultură și Silvicultură se 
realizează pe baza Certificatului de Utilizator Forestier, emis inclusiv în format electronic de 
structura teritorială de specialitate a autorității publice centrale care răspunde de silvicultură.​
 (2) Certificatul se emite pe baza atestatului pentru activitatea de exploatare forestieră aflat în 
termen de valabilitate, respectiv a documentelor care atestă calitatea de administrator de fond 
forestier, precum și a înregistrării în sistemul informațional integrat de urmărire a materialelor 
lemnoase.​
 (3) Certificatul se suspendă de drept pe durata suspendării atestatului de exploatare forestieră." 

Motivare:​
 Sectorul forestier dispune de un mecanism de trasabilitate a materialelor lemnoase superior 
oricărui alt sector de producție primară. Condiționarea de atestatul de exploatare forestieră 
restrânge accesul exclusiv la operatorii verificați instituțional, iar alineatul (3) instituie o 
sancțiune automată care nu necesită procedură administrativă suplimentară. 

AMENDAMENTUL NR. 7 — CANTITĂȚI ELIGIBILE 

Text propus:​
 Se introduce articol nou, cu următorul cuprins: 

„(1) Cantitatea eligibilă pentru utilizatorii forestieri se determină pe baza consumului specific 
normat, exprimat în litri pe metru cub de masă lemnoasă autorizată spre exploatare, respectiv în 
litri pe hectar pentru lucrările silvotehnice.​
 (2) Consumul specific normat se stabilește prin normele metodologice, diferențiat pe clase de 
accesibilitate a arboretelor, pe categorii de declivitate și pe tehnologii de colectare.​
 (3) Volumul autorizat spre exploatare, stabilit prin actele de punere în valoare înregistrate în 
sistemul informațional integrat, constituie baza de calcul a cantității eligibile." 

Motivare:​
 Alineatul (3) instituie o bază de calcul obiectivă, auditabilă și imposibil de disociat de activitatea 
reală, echivalentă funcțional cu suprafața declarată în agricultură. Diferențierea prevăzută la 
alineatul (2) reflectă realitatea tehnică: un metru cub recoltat pe versant, cu instalații de 
colectare cu cablu, consumă semnificativ mai mult decât unul recoltat în condiții de accesibilitate 
ridicată. Mecanismul permite totodată încadrarea în plafonul bugetar aprobat anual, prin 
calibrarea consumului normat. 

AMENDAMENTUL NR. 8 — CONTROL ȘI SANCȚIUNI 

Text propus:​
 La articolul privind controlul respectării destinației, autoritățile competente se completează cu 
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structurile teritoriale de specialitate ale autorității publice centrale care răspunde de silvicultură, 
pentru utilizatorii forestieri. 

Motivare:​
 Corelare instituțională necesară. Structurile de control silvic dispun de competența teritorială și 
de acces direct la sistemul de trasabilitate a materialelor lemnoase, ceea ce permite verificarea 
încrucișată între cantitatea de carburant achiziționată și volumul autorizat spre exploatare. 

AMENDAMENTUL NR. 9 — AJUTOR DE STAT 

Text în forma depusă:​
 Facilitățile fiscale prevăzute de prezenta lege se acordă cu respectarea normelor Uniunii 
Europene privind ajutorul de stat aplicabile sectorului agricol. 

Text propus:​
 Facilitățile fiscale prevăzute de prezenta lege se acordă cu respectarea normelor Uniunii 
Europene privind ajutorul de stat aplicabile sectoarelor agricol și forestier, inclusiv a dispozițiilor 
privind ajutoarele acordate sub forma reducerilor de taxe de mediu conforme cu Directiva 
2003/96/CE. 

Motivare:​
 Corelare cu extinderea obiectului reglementării și precizarea temeiului european specific, care 
acoperă ambele sectoare fără a impune tratamente distincte. 
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ANEXA 2 

FIȘĂ DE IMPACT BUGETAR ȘI METODOLOGIE DE CALCUL 

1. Cadrul de referință 

Nivelul standard al accizei la motorină, aplicabil de la 1 ianuarie 2026: 2.804,29 lei/1.000 litri, 
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. 

Rata redusă aplicabilă motorinei utilizate la lucrările mecanizate în agricultură, pentru anul 
2026: 106,72 lei/1.000 litri, reprezentând conversia în lei a nivelului minim european de 21 
euro/1.000 litri. 

Diferența unitară acordată ca ajutor de stat în sectorul agricol: 2,697 lei/litru. 

Alocarea bugetară a schemei agricole pentru anul 2026: 620.000 mii lei. 

2. Formula de calcul 

Impactul bugetar anual al extinderii se determină după relația: 

I = V × c × Δa 

unde: 

●​ I = impactul bugetar anual (lei) 
●​ V = volumul anual de masă lemnoasă autorizat spre exploatare (mc) 
●​ c = consumul specific normat (litri/mc) 
●​ Δa = diferența unitară de acciză (2,697 lei/litru) 

3. Determinarea variabilei c (consum specific normat) 

Consumul specific este variabila care determină integral dimensiunea impactului și, implicit, 
gradul de control bugetar asupra măsurii. 

Se propune stabilirea consumului normat prin norme metodologice, exclusiv pentru 
operațiunile de doborâre, secționare, colectare și scos-apropiat, cu excluderea transportului 
rutier al masei lemnoase în afara fondului forestier. 

Pe această bază restrânsă, valorile de referință se situează în intervalul 2,0 – 2,5 litri/mc, 
diferențiat pe clase de accesibilitate. 

Sursele tehnice pentru fundamentarea acestui interval se anexează separat: studii de consum 
specific pe tehnologii de colectare elaborate de institutul de cercetare de profil și de facultatea de 
silvicultură și exploatări forestiere. 

4. Scenarii de impact 

Calculul aplicat unui volum anual autorizat spre exploatare de referință: 
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Consum normat 
(l/mc) 

Cantitate 
eligibilă 

Impact bugetar 
anual 

2,0 V × 2,0 litri V × 5,394 lei 

2,25 V × 2,25 litri V × 6,068 lei 

2,5 V × 2,5 litri V × 6,743 lei 

Aplicat volumului autorizat spre exploatare comunicat oficial pentru ultimul an de raportare, 
impactul rezultat se încadrează în intervalul 80 – 135 milioane lei anual, reprezentând 13% – 
22% din alocarea aferentă schemei agricole pentru anul 2026. 

Valoarea exactă a variabilei V se preia din datele oficiale privind volumul de masă lemnoasă 
recoltat, publicate de Institutul Național de Statistică, respectiv din situația actelor de punere în 
valoare înregistrate în sistemul informațional integrat. 

5. Mecanism de control bugetar 

Spre deosebire de o schemă cu rambursare deschisă, mecanismul propus permite plafonarea ex 
ante prin două pârghii cumulative: 

a) calibrarea consumului specific normat prin norme metodologice, act de nivel inferior legii, 
modificabil în funcție de constrângerile bugetare anuale; 

b) stabilirea unei alocări anuale maxime prin legea bugetului de stat, cu încadrarea cantităților 
eligibile în limita creditelor aprobate. 

Impactul bugetar nu are, prin urmare, caracter deschis. El rămâne integral controlabil de către 
Guvern și Parlament. 

6. Sursa de finanțare 

Sumele necesare se asigură de la bugetul de stat, prin bugetul autorității publice centrale care 
răspunde de silvicultură, cu încadrarea în creditele bugetare aprobate anual cu această destinație. 

7. Efecte compensatorii estimate 

7.1. Menținerea bazei de impozitare. Costul accizei integrale afectează cu precădere operatorii 
mici din zonele montane, care operează cu marje reduse. Ieșirea acestora din piață antrenează 
pierderea integrală a contribuțiilor aferente — impozit pe profit, impozit pe venit și contribuții 
sociale — sume care depășesc, pe termen mediu, valoarea facilității acordate. 

7.2. Stabilizarea prețului lemnului de foc. Costul carburantului se transferă în prețul final al 
lemnului de foc, într-un context în care un număr semnificativ de gospodării rurale depind de 
biomasa lemnoasă pentru încălzire. Efectul se resimte direct în indicatorii de sărăcie energetică 
și, indirect, în cheltuielile publice de sprijin pentru încălzire. 

7.3. Reducerea costurilor publice de intervenție. Menținerea unei capacități operaționale 
distribuite teritorial reduce costul intervențiilor în caz de doborâturi masive, incendii forestiere 
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sau atacuri de dăunători. Întârzierea intervenției în astfel de situații generează pierderi de masă 
lemnoasă și cheltuieli publice de reconstrucție ecologică disproporționat mai mari. 

7.4. Reducerea presiunii asupra pieței gri. Diferența de cost între operatorii atestați și 
activitatea neînregistrată constituie un factor de stimulare a economiei subterane. Facilitatea 
acordată exclusiv pe baza atestatului de exploatare acționează, din acest punct de vedere, ca 
instrument de formalizare. 
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ANEXA 3 

SINTEZĂ COMPARATIVĂ A SCHEMELOR APLICATE ÎN STATE MEMBRE ALE UNIUNII 
EUROPENE 

1. Republica Federală Germania 

Temei: Legea privind impozitul pe energie (Energiesteuergesetz), § 57 — restituirea impozitului 
pe energie pentru exploatațiile din agricultură și silvicultură (Betriebe der Land- und 
Forstwirtschaft). 

Beneficiari: exploatații agricole și forestiere, definite expres în textul legii. 

Nivel: restituire de 21,48 cenți/litru, dintr-o acciză totală de 47,04 cenți/litru, respectiv 
aproximativ 46% din taxă. 

Evoluție recentă: facilitatea a fost redusă la 12,89 cenți/litru în 2024 și la 6,44 cenți/litru în 2025, 
în cadrul unui plan de eliminare treptată. Decizia a fost revocată, iar restituirea a fost restabilită 
integral începând cu 1 ianuarie 2026. Începând cu același an, facilitatea a fost extinsă și asupra 
produselor energetice asimilate motorinei, inclusiv biocarburanți. 

Impact bugetar declarat: aproximativ 430 milioane euro anual. 

Motivare oficială: stabilizarea producției din agricultură și silvicultură, menținerea lanțurilor 
regionale de valoare și a locurilor de muncă în zonele rurale. 

Procedură: cerere anuală, exclusiv electronică, prin portalul administrației vamale. 

2. Republica Franceză 

Temei: Codul impozitelor pe bunuri și servicii, dispozițiile privind tariful redus de acciză pentru 
motorina nerutieră destinată lucrărilor agricole și forestiere. Lucrările forestiere sunt definite 
prin articol distinct în Codul rural și al pescuitului maritim. 

Beneficiari: întreprinderile care execută lucrări agricole sau forestiere, inclusiv persoane 
juridice de drept public. 

Nivel: tarif redus de 3,86 euro/hectolitru, față de tariful comun de 24,81 euro/hectolitru. 

Mecanism: începând cu 1 iulie 2024, tariful redus se aplică direct pe factură, la livrare, pe baza 
unei atestări prealabile obținute printr-o procedură electronică. Procedura de rambursare 
ulterioară a fost eliminată pentru majoritatea situațiilor. 

Măsuri excepționale 2026: în contextul creșterii accentuate a prețurilor la carburanți, statul 
francez a instituit, prin act normativ adoptat la 30 aprilie 2026, preluarea integrală a accizei 
pentru livrările din luna aprilie, urmată de un sprijin de 15 cenți/litru pentru lunile următoare. 
Beneficiarii au fost, potrivit textului, întreprinderile care realizează lucrări agricole și forestiere. 
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Relevanță pentru prezentul demers: Franța a inclus sectorul forestier atât în schema permanentă, 
cât și în măsurile excepționale adoptate în aceeași perioadă în care România a aplicat exclusiv 
reduceri generale, la pompă, fără componentă sectorială. 

3. Regatul Suediei 

Temei: Legea privind impozitul pe energie (1994:1776) — restituirea impozitului pe energie și a 
impozitului pe dioxid de carbon pentru combustibilul consumat în utilaje de lucru. 

Beneficiari: întreprinderile care desfășoară activitate profesională de agricultură, silvicultură sau 
acvacultură (jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet), pentru utilaje de lucru, 
inclusiv utilaje forestiere. 

Nivel pentru anul 2026: restituire totală de 3.703 coroane/metru cub de combustibil, compusă 
din 1.150 coroane impozit pe energie și 2.553 coroane impozit pe dioxid de carbon. 

Continuitate: mecanismul funcționează neîntrerupt din anul 2005. Lista sectoarelor beneficiare 
nu a fost modificată de la instituire. 

Procedură: cerere trimestrială. Pragul minim de acordare a fost coborât recent, tocmai pentru a 
permite accesul operatorilor de dimensiuni reduse. 

4. Concluzii ale analizei comparative 

a) În toate cele trei state analizate, silvicultura figurează în același text normativ ca agricultura, 
fără regim distinct și fără condiționări suplimentare. 

b) Tendința administrativă este de trecere de la rambursarea ulterioară către acordarea facilității 
la momentul achiziției — exact soluția propusă de inițiativa legislativă aflată în dezbatere la 
Senat. 

c) Niciunul dintre statele analizate nu a considerat necesară o negociere distinctă cu Comisia 
Europeană pentru includerea sectorului forestier, temeiul fiind comun cu cel aplicabil 
agriculturii. 

Notă: prezenta sinteză acoperă trei state membre cu tradiție forestieră și cadru normativ verificabil 
documentar. O analiză extinsă asupra tuturor statelor membre, pe baza tabelelor de accize 
publicate de Comisia Europeană, poate fi pusă la dispoziția comisiei la solicitare. 
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ANEXA 4 

DISPOZIȚIILE RELEVANTE ALE DREPTULUI UNIUNII EUROPENE 

1. Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea 
cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice și a electricității 

Identificator CELEX: 32003L0096​
 Versiunea oficială în limba română: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0096 

1.1. Articolul 8 alineatul (2) litera (a) 

Dispoziția stabilește nivelurile minime de impozitare aplicabile carburanților utilizați în anumite 
scopuri specifice, prevăzute în tabelul B din anexa I. Sfera de aplicare cuprinde produsele 
energetice utilizate în lucrările agricole, horticole sau piscicole și în silvicultură. 

1.2. Articolul 15 alineatul (3) 

Dispoziția recunoaște statelor membre facultatea de a aplica un nivel de impozitare redus până 
la zero produselor energetice și electricității utilizate în lucrările agricole, horticole sau 
piscicole și în silvicultură. 

Această dispoziție constituie temeiul european al schemei aplicate în prezent în România pentru 
motorina utilizată în agricultură. 

1.3. Observație privind structura normei 

Cele patru sectoare — agricultura, horticultura, piscicultura și silvicultura — sunt enumerate în 
cadrul aceleiași dispoziții, în aceeași enumerare, fără nicio diferențiere de regim juridic, fără 
condiționări suplimentare aplicabile vreunuia dintre ele și fără ierarhizare. 

Rezultă că includerea unora dintre sectoarele enumerate și excluderea altora reprezintă o opțiune 
exclusiv națională, care nu decurge din dreptul Uniunii și care nu poate fi justificată prin 
invocarea acestuia. 

1.4. Articolul 5 

Dispoziția permite statelor membre aplicarea unor niveluri diferențiate de impozitare, cu 
condiția respectării nivelurilor minime prevăzute de directivă și a compatibilității cu dreptul 
Uniunii. 

1.5. Nivelul minim de impozitare 

Nivelul minim aplicabil motorinei utilizate în scopurile prevăzute la articolul 8 alineatul (2) este 
de 21 euro/1.000 litri. Acesta este nivelul la care România a stabilit rata redusă aplicabilă 
sectorului agricol, respectiv 106,72 lei/1.000 litri pentru anul 2026. 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0096
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2. Cadrul privind ajutorul de stat 

2.1. Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de 
ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat 

Regulamentul cuprinde dispoziții privind ajutoarele sub formă de reduceri ale taxelor de 
mediu în temeiul Directivei 2003/96/CE. Condiția esențială de compatibilitate este ca 
beneficiarii să achite cel puțin nivelul minim de impozitare prevăzut de directivă. 

Dispoziția nu instituie o limitare sectorială la agricultură. Ea se aplică oricărei reduceri conforme 
cu Directiva 2003/96/CE, indiferent de sectorul economic vizat, cu respectarea condițiilor 
generale ale regulamentului. 

2.2. Consecință pentru prezentul demers 

Extinderea programului la sectorul silvic: 

●​ nu necesită o derogare negociată cu Comisia Europeană; 
●​ nu necesită o notificare distinctă de cea avută deja în vedere de inițiatorii propunerii 

legislative; 
●​ se încadrează în același temei de exceptare pe categorii care fundamentează schema 

aplicată în prezent sectorului agricol. 

3. Stadiul revizuirii cadrului european 

Propunerea de revizuire a Directivei 2003/96/CE, prezentată de Comisia Europeană în iulie 
2021, este ultimul dosar neadoptat din pachetul legislativ climatic al Uniunii. Adoptarea necesită 
unanimitate în Consiliu. Textul de compromis prezentat în toamna anului 2025 nu a întrunit 
unanimitatea necesară, iar analiza continuă în cadrul grupului de lucru pentru chestiuni fiscale. 

Propunerea de revizuire menține posibilitatea aplicării unor rate reduse pentru agricultură, 
acvacultură și silvicultură, însă introduce condiții mai stricte de aplicare. 

Relevanță: opțiunea normativă este disponibilă în prezent în forma cea mai permisivă. Statele 
membre care dispun deja de scheme funcționale vor intra în noul cadru cu mecanisme 
consolidate. Un stat care nu a instituit schema va negocia din poziția celui care solicită instituirea 
unui instrument nou. 

4. Documente de referință recomandate spre atașare în formă tipărită 

●​ Directiva 2003/96/CE, versiunea consolidată în limba română, extras cuprinzând 
articolele 5, 8 și 15 — sursa: EUR-Lex, CELEX 32003L0096 

●​ Regulamentul (UE) nr. 651/2014, extras cuprinzând dispozițiile privind reducerile de taxe 
de mediu — sursa: EUR-Lex 

●​ Fișa procedurală privind revizuirea directivei privind impozitarea energiei — sursa: 
Parlamentul European 

 

 


