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Nr. 1024/30.04.2026
Catre:

Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor
Doamnei DIANA-ANDA BUZOIANU

SUBIECT: Inaintarea Documentului ASFOR privind Proiectul de Ordin de Ministru pentru
aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate (Ref. de
aprobare nr. DB/139028/07.04.2026).

Stimata Doamna Ministra,

Vi inaintdm, aldturat prezentei, Documentul Asociatiei Forestierilor din Romania (ASFOR) privind
Proiectul de Ordin de Ministru pentru aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate.

Documentul reuneste, intr-o structurd unitard, intreaga argumentatie juridica, cele 14 modificiri motivate
articol-cu-articol, analiza comparativd cu cadrul european de referintd (SWD(2022) 23 final) si solutia
tehnicd ASFOR pentru indeplinirea tintei UE de 10% protectie strictd, prin constructia cumulativd pe noud
strate juridice.

Vi transmitem acest document in spiritul dialogului institutional responsabil si constructiv. Scopul
interventiei noastre nu este blocarea Indeplinirii Jalonului 34 din PNRR, ci asigurarea cid aceastad
indeplinire se face intr-un cadru juridic durabil, predictibil si constitutional, care si consolideze
contributia Romaniei la Strategia UE pentru Biodiversitate 2030 fird sacrificarea viabilititii sectorului
forestier national.

Solicitim cu deosebitd consideratie analiza atentd a documentului anexat si deschiderea unui dialog
tehnic structurat, In vederea revizuirii Proiectului de Ordin pe baza propunerilor formulate.

ASFOR este pregitit si furnizeze o expunere tehnicd de pozitie in fata conducerii ministerului, date
sectoriale agregate privind impactul social si economic estimat si o propunere alternativi de calendar de
adoptare a Metodologiei, compatibilad cu cerintele PNRR pentru Trimestrul II 2026.

Vd multumim pentru atentia acordatd prezentei adrese.

Anexi: Document consolidat ASFOR (25 pagini, structurat in patru parti).

Spre informare:

— Cabinetul Prim-ministrului Romdniei; Directia Biodiversitate — MMAP; Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale;
Comisia pentru mediu si echilibru ecologic — Camera Deputatilor; Comisia pentru agriculturd, silviculturd si dezvoltare

rurald — Senatul Romdniei; Academia Romdand — Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii.
Cu deosebitd consideratie,
Dr. ing. ec. Ciprian Dumitru MUSCA

Presedinte
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Solicitare ASFOR privind Proiectul de Ordin de Ministru pentru
aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate

Referat de aprobare nr. DB/139028/07.04.2026 — Directia Biodiversitate, MMAP
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Document semnat de:

Dr. ing. ec. Ciprian Dumitru MUSCA
Presedinte ASFOR

»Padurea nu se grabeste — dar nici nu asteapta la infinit.”
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CUPRINS

Prezentul document reuneste propunerile si solutia tehnica formulate de ASFOR 1n relatia cu
Proiectul de Ordin de Ministru pentru aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor
prioritare pentru biodiversitate. Documentul este structurat in patru parti complementare, plus
0 anexa de impact economic:

PARTEA I Adresa oficiala catre Doamna Ministra al Mediului, Apelor si
Padurilor

I. Context si obiectiv al interventiei ASFOR

Il. Argumentul ,,pentru UE / pentru PNRR” este FALS
[1l. Continutul Metodologiei depaseste cadrul european
IV. Solicitari concrete si calea de urmat institutionala

PARTEA a II-a Modificarile motivate articol-cu-articol

Cele 14 puncte de modificare propuse pe baza analizei juridice a Proiectului OM si a OUG
nr. 25/2026

PARTEA a III-a Analiza comparativa cu cadrul european SWD(2022) 23 final
Zece sectiuni de comparatie sistematica intre Proiectul OM si ghidul Comisiei Europene

ANEXA Analiza impactului social si economic
Trei scenarii de afectare T II/T IV: 100.000 ha ¢ 500.000 ha « 1.000.000 ha

PARTEA a IV-a Solutie tehnico-operationala pentru indeplinirea tintei UE de
10%

Constructia cumulativa pe 9 strate juridice — atinge 10,13% din teritoriu
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PARTEA1

Adresa catre Doamna Ministra

Nr. 1023/27.04.2026 completat cu 1024/30.04.2026 Catre:
MINISTERUL MEDIULUI,
APELOR S| PADURILOR
In atentia Doamnei Ministra
Diana-Anda BUZOIANU

Spre stiinta: Directia Biodiversitate — Directia Generala Paduri
Referitor: Proiectul de Ordin al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor privind aprobarea

Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate (Referat de aprobare nr.
DB/139028/07.04.2026), aflat in consultare publica

SUBIECT: Solicitare privind modificarea Proiectului de Ordin de Ministru pentru
aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate
(Referat de aprobare nr. DB/139028/07.04.2026). Notificarea caracterului excesiv al
implementarii actuale fata de cadrul european de referinta si fata de cerintele Jalonului
34 din PNRR. Prezentarea solutiei tehnice ASFOR pentru indeplinirea tintei UE de 10%
protectie stricta.

Stimata Doamna Ministra,

Prin prezenta, Asociatia Forestierilor din Roméania (ASFOR) va transmite o solicitare
consolidata privind Proiectul de Ordin pentru aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor
prioritare pentru biodiversitate (denumit in continuare ,Proiectul de OM” sau ,Metodologia”).
Acest document unic reuneste integral argumentatia, propunerile si solutia tehnica formulate
de ASFOR, pentru a va permite o lectura coerenta si o decizie informata.

Documentul cuprinde:

(I) Dovezi sistematice prin care demonstram ca argumentul ,obligatia europeana / Jalonul
34 PNRR” — folosit frecvent in justificarea Metodologiei — este FALS;

(Il) Cele 14 modificari motivate articol-cu-articol (Partea a ll-a) propuse pe baza analizei
juridice a Proiectului OM coroborat cu OUG nr. 25/2026;
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(1) Analiza comparativa cu ghidul Comisiei Europene SWD(2022) 23 final (Partea a llI-
a), care identifica zece categorii de excese in implementarea romaneasca fata de cadrul
european;

(IV) Solutia tehnica ASFOR pentru indeplinirea tintei UE de 10% protectie stricta (Partea
a IV-a) — constructia cumulativa pe 9 strate juridice care atinge 10,13% din teritoriu, cu
marja de siguranta.

ASFOR tine sa sublinieze caracterul integral constructiv si colaborativ al interventiei sale.
Scopul nu este blocarea indeplinirii Jalonului 34 din PNRR, ci asigurarea ca aceasta
indeplinire se face intr-un cadru juridic durabil, predictibil si constitutional, care sa evite litigiile
previzibile si sa consolideze contributia Romaniei la Strategia UE pentru Biodiversitate 2030.

I1. Argumentul ,pentru UE / pentru PNRR” este FALS

ASFOR considera capital ca aceasta sectiune sa fie analizata in primul rdnd, pentru ca ea
desfiinteaza fundamentul retoric central pe care a fost promovatd Metodologia in forma ei
actuala. Argumentul ,trebuie sa facem asta pentru ca o cere UE” sau ,trebuie sa adoptam
Metodologia ca atare pentru ca altfel pierdem transa a 6-a din PNRR” nu rezista verificarii
textelor oficiale. Demonstram aceasta prin patru categorii de dovezi convergente.

I1.1. Comisia Europeana declara EXPRES caracterul neobligatoriu al
ghidului

Documentul european de referintd pentru implementarea tintelor 30%/10% din Strategia UE
pentru Biodiversitate 2030 este ,Commission Staff Working Document — Criteria and
guidance for protected areas designations”, SWD(2022) 23 final, publicat de Comisia
Europeana la 28 ianuarie 2022. La pagina 4, Comisia Europeana declard EXPRES si fara
echivoc:

"The criteria and guidance included in this document do not affect in any way Member
States obligations under the EU acquis. The criteria and guidance are non-binding and
aim to help Member States fulfil the political commitment expressed in the above-
mentioned Council conclusions when they welcomed the protected areas targets of the EU
Biodiversity Strategy."

— SWD(2022) 23 final, p. 4
Traducere: ,Criteriile si ghidul incluse in prezentul document nu afecteaza in niciun fel
obligatiile statelor membre in temeiul acquis-ului UE. Criteriile si ghidul sunt neobligatorii si
urmaresc sa ajute statele membre sa indeplineasca angajamentul politic exprimat in
concluziile Consiliului mai sus mentionate.”
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Niciun element din SWD-ul european nu poate fi invocat ca ,,obligatie impusa de
Comisia Europeana”. Orice prevedere nationala care depaseste cadrul european
reprezinta o optiune strict nationala, care trebuie justificata prin ratiuni nationale
specifice — nu prin ,,obligatii europene”.

I1.2. Indicatorul Jalonului 34 PNRR este pur PROCEDURAL

Conform formularii oficiale a Jalonului 34 din Planul National de Redresare si Rezilienta, astfel
cum este reprodus si in preambulul OUG nr. 25/2026:

"Dispozitie legald care indica intrarea in vigoare a actului normativ/actelor normative”
— PNRR — Indicator pentru Jalonul 34
Acest indicator este indeplinit prin INTRAREA IN VIGOARE a actului normativ. — un
eveniment juridic procedural — fara niciun fel de cerintd de continut substantial sau de nivel
de restrictie.

O Metodologie moderata — care respecta principiul proportionalitatii, integreaza
mecanismele de compensare si recunoaste instrumentele alternative —
indeplineste Jalonul 34 EXACT LA FEL DE BINE ca o Metodologie excesiva.
Argumentul ,,nu putem modera, pentru ca nu indeplinim Jalonul” este factual fals.

I1.3. Romaénia este DEJA peste mediile europene

Conform insasi Introducerii Proiectului de OM (pag. 9), citdnd Raportul de Implementare a
Legislatiei de Mediu al Comisiei Europene (SWD(2025) 322 final, iulie 2025):

"Romania protejeaza in prezent legal 23,5% din suprafetele terestre."
— SWD(2025) 322 final — citat in Proiectul de OM-Metodologie ZPB, pag. 9
Pentru atingerea tintei europene de 30% protectie legald, Romania are nevoie de o contributie
SUPLIMENTARA de doar ~6,5 puncte procentuale — semnificativ mai putin decét tari precum

Danemarca (care porneste de la 8% si trebuie sa adauge 22 puncte procentuale), Belgia,
Olanda.

La aceasta se adauga principiul proportionalitatii, fixat expres in SWD-ul european:

"All Member States are expected to contribute towards reaching the strategy protected
areas targets, to an extent that is proportionate to the natural values they host and to the
potential they have for nature restoration.”

— SWD(2022) 23 final, Sectiunea 3.4, p. 16
Romaéania NU este obligata sa fie lider european in restrictionarea sectorului

forestier. Tinta de 30% este o tintd agregata europeana, distribuita proportional
intre statele membre.
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I1.4. Excesul declanseazi litigii care AMANA Jalonul 34, nu il accelereaza

Adoptarea unei Metodologii excesive — care nu respectda cadrul european de
proportionalitate, care ignora mecanismul de compensare prevazut in insasi OUG nr.
25/2026, care suprapune reglementari asupra Naturii 2000 si care impune asimetrii de
tratament cu sectorul agricol — va declansa cu mare probabilitate urmatoarele actiuni juridice:

(i) actiuni in contencios administrativ ale proprietarilor de paduri private si de teren cu
valoare conservativa;

(ii) exceptii de neconstitutionalitate cu temeiuri in art. 16, art. 44 si art. 53 din Constitutie;
(iii) petitii si sesizari catre Comisia Europeana (DG ENV);

(iv) actiuni colective prin organizatii profesionale reprezentative.

Paradoxul implementarii excesive: cu cat Metodologia este mai restrictiva fata de
cadrul european minim, cu atat creste probabilitatea litigiilor care vor améana
aplicarea ei. Adoptarea unei Metodologii moderate, in concordanta cu SWD-ul
european, este nu doar mai sustenabila juridic — este si mai rapida in efect
operational.

I1.5. Concluzia sintetica

Argumentul ,trebuie sa facem asta pentru EU / pentru PNRR” este FALS din patru motive
convergente:

(1) SWD-ul european declara expres caracterul neobligatoriu al ghidului;
(2) Indicatorul Jalonului 34 este pur procedural, nu substantial;
(3) Roméania este deja peste mediile europene (23,5% protejat);

(4) Excesul de implementare declangeaza litigii care AMANA indeplinirea Jalonului 34.

Invocarea argumentului european / PNRR pentru justificarea excesivitatii este o
transferare abuziva a responsabilitatii politice nationale catre Comisia Europeana.
Cadrul european permite implementari mai moderate, mai sustenabile, mai putin
litigioase.

IT1. Continutul Metodologiei depaseste cadrul european
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Aceasta sectiune sintetizeaza cele mai importante elemente din Proiectul de OM-Metodologie
care depasesc cadrul european stabilit prin SWD(2022) 23 final. Analiza detaliaté completa
se gaseste in Partea a lll-a a prezentului document.

III.1. Activitatile permise in zonele strict protejate

SWD-ul european enumera deschis cinci categorii de activitati compatibile cu strict protectia
(cercetare, prevenirea dezastrelor, control specii invazive, instalatii neintruzive, cosit/pasunat
controlat, control ungulate). Art. 40° al OUG 25/2026 limiteaza la doar TREI categorii intr-o
lista inchisa — cinci excese cantitative.

III.2. Definirea padurilor old-growth

SWD-ul european recunoaste padurile primare/old-growth ca ~3% din fondul forestier UE.
Formularea romaneasca ,pot fi selectate si alte paduri” deschide o portita de extindere
arbitrara a categoriei dincolo de aceasta realitate.

II1.3. ,,Significant areas” vs. ,,all”
SWD distinge expres: ,toate” padurile primare, dar doar ,,zone semnificative” din ecosistemele
non-forestiere bogate in carbon (turbarii, pajisti). Draftul roméan ignora aceasta distinctie.

III.4. Compensarea — recunoscuta EXPRES de SWD

SWD pag. 17 prevede expres ,adequate compensation mechanisms”. Proiectul de OM nu
contine NICIO referire la mecanismul de compensare din art. 26 alin. (1') OUG nr. 57/2007 —
lacuna critica.

III.5. Forme alternative de ,,long-term commitment”
SWD pag. 14 recunoaste trei forme echivalente: legala, administrativa, contractuala. Cadrul
roman foloseste exclusiv prima forma.

II1.6. Categoria OECM neexploatata

SWD pag. 14-15 recunoaste OECM ca instrument pentru tinta de 30% fara regim restrictiv
suplimentar. Padurile cu functii de protectie gestionate prin amenajamente indeplinesc cele
trei criterii OECM.

III.7. Asimilarea zonelor tampon cu ZPB
SWD pag. 20 prevede zonele tampon ca alternativa LA strict protectie. Metodologia romana
le ASIMILEAZA ZPB — exact OPUSUL cadrului european.

Continutul substantial si nivelul de restrictie al Metodologiei depasesc cadrul
european de referinta SWD(2022) 23 final in cel putin sapte puncte materiale.
Aceste depasiri NU sunt impuse de Jalonul 34 din PNRR — sunt optiuni nationale
care pot si trebuie reconsiderate.
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IV. Cele cinci solicitari concrete si calea de urmat

Pe baza argumentatiei de mai sus, ASFOR formuleaza catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor urmatoarele cinci solicitari concrete:

(1) Suspendarea procesului de aprobare a Proiectului de OM-Metodologie ZPB in forma
actuala, pana la finalizarea unui dialog tehnic structurat si pana la corectarea sequencing-ului
normativ (HG compensare — Ghid tehnic — Metodologie operationala).

(2) Constituirea unui grup de lucru tehnic mixt, cu mandat de revizuire articol-cu-articol a
Proiectului de OM pe baza pachetului de 14 puncte din Partea a ll-a.

(3) Adoptarea integrala a pachetului juridic critic format din punctele 2, 4, 5, 6, 10, 11, 12
si 14 din Partea a Il-a — adoptare selectiva ar lasa contradictii interne care vor genera litigii.

(4) Recunoasterea expresa a categoriei OECM si implementarea solutiei ASFOR din
Partea a 1V-a, pentru indeplinirea tintelor UE 2030 prin agregarea categoriilor existente sub
regim restrictiv.

(5) Introducerea unui mecanism contractual alternativ . — Acordul de Conservare
Voluntara pentru Biodiversitate (ACV-B) — ca instrument complementar regimului ZPB legal.

Calea de urmat propusa

ASFOR este gata sa furnizeze, in maximum 15 zile lucratoare de la confirmarea de catre
MMAP a deschiderii dialogului tehnic:

— o0 expunere tehnica de pozitie in fata conducerii MMAP sau a cabinetului dumneavoastra;
— date sectoriale agregate privind impactul economic estimat;

— o propunere alternativa de calendar de adoptare a Metodologiei, compatibilda cu PNRR
Q2/2026;

— colaborarea cu Academia Romana — Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii
pentru fundamentarea stiintifica a solutiei.
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Stimatd Doamna Ministra, ASFOR raméane la dispozitia dumneavoastra si a echipei MMAP
pentru orice clarificare tehnica suplimentara si pentru deschiderea unui dialog institutional
care sa conduca la o Metodologie sustenabila juridic, predictibild pentru sectorul forestier si
conforma cu cadrul european real.

Va multumim pentru atentia acordata prezentei adrese si pentru deschiderea pe care o veti
manifesta fatd de solicitarile formulate. Detalile complete privind argumentatia juridica,
modificarile articol-cu-articol, analiza comparativa cu ghidul european, analiza impactului
socio-economic si solutia tehnica se regasesc in partile urmatoare ale prezentului document.

Pagina 9 din 33 | Document oficial ASFOR — semnat de Presedinte Dr. ing. ec. Ciprian Dumitru MUSCA



ASOCIATIA FORESTIERILOR DIN ROMANIA — ASFOR | Nr. 1023/27.04.2026 — Document consolidat

PARTEA AII-A

Modificarile motivate articol-cu-articol

Pe baza analizei juridice complete a Proiectului OM si a coroborarii sistematice cu OUG nr.
25/2026, ASFOR propune cele 14 modificari consolidate de mai jos. Pentru fiecare punct
prezentam articolul/sectiunea vizatd, modificarea concretd propusa si motivarea juridica
sintetica.

Punctul 1. Preambulul Ordinului — completarea temeiului juridic

Modificare propusa: Completarea preambulului cu trimiteri exprese suplimentare la (a) OUG
nr. 25/2026, (b) Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, (c) OM nr. 2536/2022 privind Normele
tehnice de amenajare a padurilor.

Motivare juridica: Trimiterea exclusiv la OUG nr. 57/2007 fara indicarea actului modificator
(OUG 25/2026) este o omisiune tehnica grava conform Legii nr. 24/2000. Lipsa trimiterii la
Codul silvic creeaza risc de neconstitutionalitate (art. 73 alin. 3 lit. m din Constitutie).

Punctul 2. Definirea padurilor old-growth — restrictie la TIsi T II

Modificare propusa: Reformularea Sectiunii 1.1.B astfel incat identificarea padurilor old-
growth sa se faca EXCLUSIV in arboretele incadrate in tipurile functionale T | si T Il conform
OM nr. 2536/2022. Excluderea expresa a tipurilor T Ill i T IV.

Motivare juridica: Formularea ,pot fi selectate si alte paduri” este incompatibiléa cu principiul
predictibilitatii legii. Conform SWD-ului european, old-growth reprezinta doar ~3% din fondul
forestier UE — un fenomen rar, nu extensibil.

Punctul 3. Indicatori de naturalitate cu praguri numerice verificabile

Modificare propusa: Introducerea in Sectiunea 1.1.C a pragurilor numerice obligatorii:
densitatea arborilor habitat (min. 5 ex./ha cu DBH > 50 cm); volum lemn mort (min. 20 m3/ha);
arbori veterani (min. 3 ex./ha); structura verticala (min. trei straturi pe 70%); validare conform
metodologiei IFN.

Motivare juridica: Conceptele calitative actuale sunt vulnerabile la interpretari divergente —
incompatibile cu cerintele de calitate si predictibilitate a legii (CCR Decizia nr. 1/2014; CEDO
cauza Sunday Times c. Regatului Unit).

Punctul 4. Excluderea expresa a T III/T IV din regimul de non-interventie
Modificare propusa: Reformularea Sectiunii 1.3.1 lit. b) — fnlocuirea cuvantului
,preponderent” cu ,exclusiv” si introducerea unei noi litere b") prin care se exclude expres
aplicarea regimului de non-interventie arboretelor T Il si T V.
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Motivare juridica: Cuvéantul ,preponderent” lasé loc unei extinderi discretionare incompatibile
cu securitatea juridica. Aplicarea pe T Ill/T IV ar goli de continut categoriile functionale stabilite
prin OM 2536/2022.

Punctul 5. Acordul proprietarului — proceduralizare cu termene compatibile cu
ouG

Modificare propusa: Procedura de acord cu termen de 90 de zile calendaristice, cu
documentatie obligatorie completa. Refuzul motivat are efecte juridice ferme pe minimum 5
ani. Pentru Romsilva, extinderea termenului de 30 de zile prevazut la art. V al OUG 25/2026
prin act normativ subsecvent.

Motivare juridica: Termenul de 30 de zile pentru Romsilva (peste 3 milioane hectare) este
vadit incompatibil cu o consultare reald. Termenul de 2 ani prevazut autoritétii la art. 407 alin.
(2) face inacceptabil ca proprietarul s& primeasca mai putin de 90 de zile.

Punctul 6. Trimiterea OBLIGATORIE la mecanismul de compensare

Modificare propusa: Introducerea unei noi Sectiuni 1.3.5 — Mecanismul de compensare —
care face trimitere expresa la art. 26 alin. (1") din OUG nr. 57/2007 (introdus prin OUG nr.
25/2026), cu conditionarea aplicarii regimului ZPB de intrarea Tn vigoare a HG de compensare.

Motivare juridica: Absenta compensérii transformé orice ZPB intr-o expropriere de facto —
neconstitutional (art. 44 alin. 3) si incompatibil cu jurisprudenta CEDO (Sporrong si Lénnroth).
SWD pag. 17 prevede EXPRES mecanismele de compensare ca cerintad europeana.

Punctul 7. Termene maxime pentru avizarea interventiilor de urgenta
Modificare propusa: Termen de 7 zile lucratoare pentru avizarea interventiilor impotriva
ipidelor si 10 zile lucratoare pentru doboraturile peste 1 ha. Acord tacit la depasirea termenului.
Refuzul motivat exclusiv in forma scrisa.

Motivare juridica: Criza molidului 2023-2026 a generat pierderi de peste 200 milioane EUR
cauzate partial de intérzierile de avizare. SWD prevede expres prevenirea incendiilor si
controlul dadunétorilor ca activitati compatibile cu strict protectia (pag. 19).

Punctul 8. Certificarea voluntara FSC nu genereaza obligatii legale automate
Modificare propusa: Completarea Sectiunii 1.1.B cu precizarea ca certificarea voluntara
FSC/PEFC nu constituie motiv suficient pentru desemnarea ca ZPB.

Motivare juridica: Transformarea unei certificdri voluntare contractual asumate intr-o
restrictie legald obligatorie ar descuraja viitoarele certificari — atingere libertatii contractuale
(art. 1169 Cod civil).

Punctul 9. Articularea cu siturile Natura 2000

Modificare propusa: Completarea Sectiunii 1.2.3 cu precizarea ca in interiorul siturilor Natura
2000 cu planuri de management aprobate, ZPB se identifica EXCLUSIV prin integrarea in
planul existent.
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Motivare juridica: Suprapunerea unui nou strat de reglementare ZPB peste regulile Natura
2000 (5,4 milioane hectare) va produce confuzie administrativa si conflicte de competenta.

Punctul 10. Eliminarea asimetriei discriminatorii fond forestier vs. teren arabil
Modificare propusa: Introducerea unei clauze de articulare cu sectorul agricol si de limitare
a aplicabilitatii Tn fondul forestier privat. Dreptul proprietarilor de fond forestier T lIl/T IV de a
solicita exceptare de la regimul ZPB.

Motivare juridica: Art. VI al OUG 25/2026 exclude expres terenurile arabile din extravilan —
dar NU si fondul forestier — desi impactul economic este comparabil. Discriminare sectorialé
lipsita de justificare obiectiva (art. 16 Constitutie).

Punctul 11. Suspendarea aplicarii Metodologiei pana la sequencing-ul normativ
corect

Modificare propusa: Introducerea unui articol final tranzitoriu prin care aplicarea efectiva a
Metodologiei se suspenda pana la indeplinirea cumulativa a: (a) Ghidului tehnic prevazut la
art. 24 alin. (1"); (b) HG de compensare prevazute la art. 26 alin. (1"); (c) finalizarii consultarilor
publice.

Motivare juridica: OUG impune Metodologia in 2 luni, Ghidul in 5 luni, HG in 6 luni —
inversiunea logicii tehnice. Aplicarea Metodologiei inainte de Ghid si HG este
neconstitutionald si va declanga litigii care AMANA Jalonul 34.

Punctul 12. Recunoasterea expresa a categoriei OECM

Modificare propusa: Introducerea unei sectiuni dedicate OECM (Other Effective area-based
Conservation Measures), conform SWD pp. 14-15. Procedura de raportare catre CDDA prin
Inventarul OECM national, gestionat de MMAP cu sprijin INCDS.

Motivare juridica: Padurile cu functii speciale de protectie gestionate prin amenajamente
indeplinesc cele trei criterii OECM. Recunoasterea OECM permite contributia la tinta de 30%
fara regim restrictiv suplimentar pe sector.

Punctul 13. Acord de Conservare Voluntara pentru Biodiversitate (ACV-B)
Modificare propusa: Introducerea unui instrument alternativ — Acordul de Conservare
Voluntara pentru Biodiversitate (ACV-B) — incheiat intre proprietarul/concesionarul de teren
cu valoare conservativa si MMAP, cu durata minima de 25 de ani.

Motivare juridica: SWD pag. 14 recunoaste trei forme echivalente de ,long-term
commitment”: legala, administrativa, contractuald. Cadrul romén foloseste exclusiv prima —
un exces.

Punctul 14. Categoria ,,zone tampon cu management compatibil”

Modificare propusa: Eliminarea formularii de asimilare a zonelor tampon cu ZPB si
introducerea categoriei distincte ,zone tampon cu management compatibil”, dupa modelul
SWD pag. 20.
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Motivare juridica: SWD-ul european prevede expres zonele tampon NEsupuse strict
protectiei. Asimilarea actuald este OPUSUL a ce permite cadrul european.

Pachetul juridic critic — care nu poate fi adoptat selectiv — este format din
punctele 2, 4, 5, 6, 10, 11, 12 si 14. Aceste opt puncte interconectate formeaza un
intreg coerent. Adoptarea selectiva ar lasa contradictii interne care vor genera
litigii previzibile.
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PARTEA A III-A

Analiza comparativa cu cadrul european SWD(2022) 23

Aceasta parte sintetizeaza cele zece sectiuni de comparatie sistematica intre Proiectul de
OM-Metodologie si ghidul Comisiei Europene. Pentru fiecare sectiune identificam cerinta UE
cu citatul exact, implementarea roméneasca si caracterul excesiv specific.

§1. Statutul juridic al ghidului — caracter NEOBLIGATORIU

Cerinta UE — SWD(2022) 23, p. 4
"The criteria and guidance included in this document do not affect in any way Member
States obligations under the EU acquis. The criteria and guidance are non-binding..."

Caracter excesiv identificat
Acest articol fundamental al SWD-ului european elimina fundamentul retoric
central al promovarii Metodologiei: argumentul ,,trebuie sa facem asta pentru EU /
pentru PNRR” este FALSIFICAT de insasi Comisia Europeana. Indicatorul
Jalonului 34 PNRR este pur procedural — adoptarea unei Metodologii moderate
indeplineste integral Jalonul.

§2. Activitati permise in zonele strict protejate

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 4.1.1, p. 19

"The condition that natural processes should be left essentially undisturbed by human
pressures and threats means that many strictly protected areas will be non-intervention
areas, where only limited and well-controlled activities that either do not interfere with
natural processes or enhance them will be allowed. Such activities may, in many cases,
include scientific research, natural disaster prevention (e.g. wildfires), invasive alien
species control, non-intrusive activities and installations, non-intrusive and strictly
controlled recreational activities...”

Implementarea romaneasca
Art. 40° al OUG 25/2026 limiteaza activitatile permise in non-interventie la doar TREI categorii
intr-o listd INCHISA: cercetare stiintificd, educatie ecologicd, ecoturism fard constructii.

Caracter excesiv identificat
Cinci excese cantitative identificate fatd de SWD: lipseste prevenirea incendiilor
forestiere, controlul speciilor invazive, instalatiile neintruzive, controlul
ungulatelor, cositul/pasunatul controlat al pajistilor. Formularea inchisa ,cu
exceptia urmatoarelor” exclude posibilitatea evaluarii caz-cu-caz a altor activitati
compatibile.

§3. Definirea padurilor old-growth — UE recunoaste ~3%
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Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 4.1.2, p. 20
"The estimated cover of primary and old-growth forests is only around 3% of EU forested
land and patches are generally small and fragmented."”

Implementarea romaneasca
Formularea romaneasca ,pot fi selectate si alte paduri care respecté criteriile UE” deschide o
portité de extindere a categoriei old-growth.

Caracter excesiv identificat
Pentru Roménia, suprafata confirmata este ~73.500 ha = ~1,1% din fond.
Formularea romaneasca contravine recunoasterii europene ca old-growth este un
fenomen RAR (~3%) si CIRCUMSCRIS — permite extinderea arbitrara catre
arborete gospodarite cu cicluri lungi de productie.

§4. Distinctia ,,significant areas” vs ,all”

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 4.1.3, p. 21
"The strategy also states that significant areas of other carbon-rich ecosystems, such as
peatlands, grasslands, wetlands... should also be strictly protected. It is important to note
the reference to 'significant areas’, in contrast with 'all’ for primary and old-growth
forests."

Implementarea romaneasca
Draftul romén NU transpune aceasta distinctie expresa a Comisiei.

Caracter excesiv identificat
Lipsa transpunerii distinctiei deschide calea extinderii regimului strict de protectie
la TOATE ecosistemele cu valoare carbonica — disproportionat fata de cerinta
europeana limitata la ,,zone semnificative”. Pajistile semi-naturale si pasunatul
traditional sunt in mod special expuse.

§5. Compensarea — recunoscuta EXPRES de SWD

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 3.5, p. 17
"Designation of protected areas in private land, when envisaged, should be done with the
full involvement of the landowners and adequate compensation mechanisms in
accordance with national law."

Implementarea romaneasca
Proiectul de OM-Metodologie nu contine NICIO referire la mecanismul de compensare
prevézut la art. 26 alin. (17) din OUG nr. 57/2007 (introdus prin OUG nr. 25/2026).

Caracter excesiv identificat
Aici nu este vorba despre un exces, ci despre o LACUNA critica. Implementarea
roméaneasca este SUB cerinta europeana, nu peste ea — neconformitate cu SWD
care explicit prevede compensarea ca element complementar al desemnarii pe
teren privat.

§6. Forme alternative de ,long-term commitment”
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Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 3.3.1, p. 14
"Whether that long-term commitment is reached through a formal legal designation, an
administrative act or contractual means depends on existing national practices..."

Implementarea romaneasca
Cadrul roman foloseste EXCLUSIV prima form& — desemnarea legalé formalé prin Catalogul
National al ZPB.

Caracter excesiv identificat
Excesul roman constd in alegerea EXCLUSIVA a formei celei mai restrictive
(desemnare legala cu efecte erga omnes), cand SWD permite forme contractuale
flexibile. Un Acord de Conservare Voluntara pe 25-50 de ani ar indeplini integral
cerinta europeana.

§7. OECM — alternativi STRATEGICA insuficient exploatati

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 3.3.2, pp. 14-15
"OECMs may include areas which have some form of legal protection that is not related
to the protection of habitats and species but indirectly promote the conservation of
biodiversity. OECMs can be counted towards the EU target if [they meet criteria].”

Implementarea romaneasca
Proiectul mentioneazd OECM in sectiunea introductivé dar NU O DEZVOLTA ca alternativé
operationala.

Caracter excesiv identificat
Aceasta este probabil cea mai importanta recomandare strategica. Padurile T I/T Il
gestionate prin amenajamente indeplinesc toate cele trei criterii OECM.
Recunoasterea OECM ar putea aduce contributia nationala a Romaniei peste 30%
FARA regimul restrictiv ZPB pe sectorul forestier.

§8. Proportionalitatea — Romania deja peste mediile UE

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 3.4, p. 16
"All Member States are expected to contribute towards reaching the strategy protected
areas targets, to an extent that is proportionate to the natural values they host and to the
potential they have for nature restoration.”

Implementarea romaneasca
Roménia protejeazé deja 23,5% din suprafata terestra (Proiectul OM, pag. 9).

Caracter excesiv identificat
Romaéania NU TREBUIE sa fie lider european in restrictionarea sectorului forestier.
Cu o contributie nationala suplimentara de doar ~6,5 puncte procentuale — atinsa
predominant prin OECM si extinderi Natura 2000 — Romania ar putea atinge 30%
fara excesele actualului proiect.

§9. Zonele tampon — UE le recunoaste ca alternativa
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Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 4.1.1, p. 20
"The identification of buffer zones, within protected areas but not subject to strict
protection, may be used as a tool to ensure the functioning of these undisturbed natural
processes..."

Implementarea romaneasca

Metodologia roména prevede ca ,zonele tampon pentru care se stabilesc masuri de

management restrictive vor fi incluse si asimilate Zonelor Prioritare pentru Biodiversitate.”

Caracter excesiv identificat
Asimilarea zonelor tampon cu ZPB este EXACT OPUSUL a ce permite SWD.
Comisia Europeana prevede zonele tampon ca alternativa LA strict protectie;
Metodologia romana le impune REGIMUL STRICT al ZPB. Probabil cea mai clara
inversiune de logica intre cadrul european si implementarea roméaneasca.

§10. Participarea stakeholderilor — UE cere implicare in TOATE fazele

Cerinta UE — SWD(2022) 23, Sectiunea 3.5, p. 17
"Effective stakeholder participation is crucial in all stages of protected area
management, from the identification and designation phases to the management and
monitoring."

Implementarea romaneasca

Procesul de identificare in Proiectul romén este realizat exclusiv de expertii MMAP, cu

consultari PUBLICE doar la finalul procesului.

Caracter excesiv identificat
Excesul roman consta in excluderea efectiva a stakeholderilor sectoriali (ASFOR,
Camera Forestierilor, asociatii proprietari) din faza de IDENTIFICARE. Aceasta nu
corespunde cerintei SWD de participare in ,,all stages”.

Sinteza comparativa: 9 din cele 11 puncte ASFOR consolidate sunt confirmate prin
trimiteri exprese in SWD-ul european. Propunerea ASFOR NU constituie o cerere
nationala sectoriala impotriva cadrului european, ci o cerere de implementare
FIDELA a cadrului european, eliminand excesele de transpunere.
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PARTEA ANEXA

Analiza impactului social si economic

al introducerii padurilor T I11 si T IV in regim de non-interventie

— trei scenarii: 100.000 ha » 500.000 ha * 1.000.000 ha —

I. Scopul analizei si datele de referinta

Prezenta analizd cuantifica impactul economic si social al unei eventuale
introduceri in regim de non-interventie a unor suprafete semnificative din tipurile
functionale T Il si T IV (padurile productive cu reglementarea procesului de
productie lemnoasa) — ipoteza deschisa de formularea actuala a Proiectului de
OM-Metodologie pentru identificarea zonelor prioritare pentru biodiversitate si de
art. 40° al OUG nr. 25/2026.

Solutia ASFOR pentru indeplinirea tintei UE de 10% (prezentata in Partea a IV-a a
Documentului consolidat) NU presupune afectarea T lll sau T IV. Prezenta analiza
demonstreaza cantitativ DE CE aceasta excludere este vitala pentru echilibrul
economic si social al Romaniei, prezentand pierderile pe trei trepte de afectare a

fondului forestier productiv.

Datele de referinta nationale (2024-2025)
PIB Romania 2025 (estimare): ~374 miliarde EUR (1,87 trilioane lei).

Temei juridic / sursa: INS — comunicat PIB anual 2024: 1.760,11 mld lei; Planul Bugetar-Structural
National 2025-2031, Ministerul Finantelor; FMI — Worldometer 2025.
Contributia directa a sectorului forestier la PIB: ~0,7% PIB (~2,5 miliarde EUR in 2025);
cu industriile conexe: 3,5% PIB.
Temei juridic / sursa: Studiu PwC Roménia privind sectorul forestier si industria lemnului; Asociatia
Proprietarilor de Paduri din Roméania; Global Forest Watch — date 2024.
Locuri de munca in sectorul forestier si industria lemnului: 128.000 directe + 186.000
conexe = 314.000 total.

Temei juridic / sursa: Asociatia Proprietarilor de Paduri din Roménia (date 2020 actualizate); Global
Forest Watch (55.000 directe doar in exploatarea lemnului).

Volumul anual recoltat legal: ~18 milioane m? (din care ~6 milioane m* lemn de foc oficial,
~12 milioane m? lemn industrial).

Temei juridic / sursa: ASFOR — Starea sectorului forestier; INS — Statistica activitatilor de silvicultura;
studiu PwC privind sortarea lemnului.
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Gospodarii care se incalzesc cu lemne in Romania: 3,5 milioane gospodarii (~10 milioane
locuitori).

Temei juridic / sursa: Statistica Romsilva — comunicat 2025; studiu ,,Consumuri energetice in
gospodarii”; rapoarte saracie energetica.

Volumul lemnului de foc oferit anual de Romsilva populatiei: ~2 milioane m®an, la pret
mediu de 286 lei/m?® fara TVA (pret 2025).

Temei juridic / sursa: Romsilva — comunicat oficial octombrie 2025, date privind vanzarile directe catre
populatie 2024-2025.

Pret mediu lemn de foc pe piata (2025): ~350 lei/m?® (variatie 150-600 lei/m?® in functie de
specie, sortiment, livrare).

Temei juridic / sursa: Romsilva (286 lei/m? pret de baza), piata liberé in zone deficitare cu varfuri peste
600 lei/m?.

Parametrii utilizati in calcul

Recolta medie anuala T lll + T IV: 4,5 m3ha/an (estimare conservativa pentru codru regulat
cu cicluri 100-120 ani).

Procentul lemnului de foc din recoltarile T III/T IV: 30% (conform sortarii medii pe specii
foioase si rasinoase).

Consumul mediu de lemn de foc per gospodarie: 5 m®*an (echivalent ~5 tone biomasa
uscata).

Elasticitatea cererii de lemn de foc: -0,3 (cerere relativ inelastica).

Multiplicator forestier (lant valoric complet): 3,5x (de la lemn rotund la produse finite).

Temei juridic / sursa: Coeficienti standard utilizati in analizele de impact economic ale sectorului
forestier european (FAO, EFI, JRC); studii PwC pentru sectorul forestier roménesc.

I1. Trei scenarii de impact

SCENARIUL 1 — 100.000 hectare T III/T IV introduse in non-interventie

A. Pierderea volumului anual de lemn

Volum total pierdut: 0,45 milioane m3an
Din care lemn de foc (30%): 135.000 m3/an

Din care lemn industrial (70%): 315.000 m®an

B. Procent fata de piata nationala

% din recolta totala a Romaniei: 2,5%
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% din lemnul de foc oficial RO: 2,2%

C. Impact asupra populatiei — securitate energetica

Reducerea ofertei de lemn de foc: 135.000 m?¥*an
Echivalent gospodarii ramase fara lemnul anual: 27.000 gospodarii

% din totalul gospodariilor cu lemn: 0,8%

D. Impact financiar pe gospodarie

Cresterea estimata a pretului lemnului de foc: +7,5%
Pret mediu nou estimat: 376 lei/m?* (de la 350 lei/m?)
Cost suplimentar mediu/gospodarie/an: +131 lei

Cost suplimentar TOTAL pe 3,5 mil gospodarii: 459 milioane lei = 92 mil EUR/an

E. Pierdere Valoarea Bruta a Productiei (VBP)

Pierdere directa (pret materie prima): 27 milioane EUR/an

Pierdere lant valoric complet (x3,5): 95 milioane EUR/an

F. Impact PIB
Pierdere PIB direct + indirect: 0,025% din PIB national = 95 milioane EUR/an

G. Impact asupra locurilor de munca

Locuri de munca pierdute (lant valoric complet): ~7.850

% din total sector forestier si conex: 2,5%

H. Impact buget de stat

Pierdere venituri buget (TVA + impozite directe): 19 milioane EUR/an

SCENARIUL 2 — 500.000 hectare T III/T IV introduse in non-interventie

A. Pierderea volumului anual de lemn

Volum total pierdut: 2,25 milioane m3/an
Din care lemn de foc (30%): 675.000 m3/an

Din care lemn industrial (70%): 1.575.000 m?®*/an

B. Procent fata de piata nationala

% din recolta totala a Romaniei: 12,5%
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% din lemnul de foc oficial RO: 11,2%

C. Impact asupra populatiei — securitate energetica

Reducerea ofertei de lemn de foc: 675.000 m*an
Echivalent gospodarii ramase fara lemnul anual: 135.000 gospodarii

% din totalul gospodariilor cu lemn: 3,9%

D. Impact financiar pe gospodarie

Cresterea estimata a pretului lemnului de foc: +37,5%
Pret mediu nou estimat: 481 lei/m?* (de la 350 lei/m?)
Cost suplimentar mediu/gospodarie/an: +656 lei

Cost suplimentar TOTAL pe 3,5 mil gospodarii: 2.297 milioane lei = 459 mil EUR/an

E. Pierdere Valoarea Bruta a Productiei (VBP)

Pierdere directa (pret materie prima): 135 milioane EUR/an

Pierdere lant valoric complet (x3,5): 474 milioane EUR/an

F. Impact PIB
Pierdere PIB direct + indirect: 0,127% din PIB national = 474 milioane EUR/an

G. Impact asupra locurilor de munca

Locuri de munca pierdute (lant valoric complet): ~39.250

% din total sector forestier si conex: 12,5%

H. Impact buget de stat

Pierdere venituri buget (TVA + impozite directe): 95 milioane EUR/an

SCENARIUL 3 — 1.000.000 hectare T III/T IV introduse in non-
interventie

A. Pierderea volumului anual de lemn

Volum total pierdut: 4,5 milioane m?*an
Din care lemn de foc (30%): 1.350.000 m?3/an

Din care lemn industrial (70%): 3.150.000 m?®*/an

B. Procent fata de piata nationala

% din recolta totala a Romaniei: 25,0%
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% din lemnul de foc oficial RO: 22,5%

C. Impact asupra populatiei — securitate energetica

Reducerea ofertei de lemn de foc: 1,35 milioane m3¥an
Echivalent gospodarii ramase fara lemnul anual: 270.000 gospodarii

% din totalul gospodariilor cu lemn: 7,7%

D. Impact financiar pe gospodarie

Cresterea estimata a pretului lemnului de foc: +75%
Pret mediu nou estimat: 612 lei/m?® (de la 350 lei/m?)
Cost suplimentar mediu/gospodarie/an: +1.312 lei

Cost suplimentar TOTAL pe 3,5 mil gospodarii: 4.594 milioane lei = 919 mil EUR/an

E. Pierdere Valoarea Bruta a Productiei (VBP)

Pierdere directa (pret materie prima): 271 milioane EUR/an

Pierdere lant valoric complet (x3,5): 948 milioane EUR/an

F. Impact PIB
Pierdere PIB direct + indirect: 0,254% din PIB national = 948 milioane EUR/an

G. Impact asupra locurilor de munca

Locuri de munca pierdute (lant valoric complet): ~78.500

% din total sector forestier si conex: 25,0%

H. Impact buget de stat

Pierdere venituri buget (TVA + impozite directe): 190 milioane EUR/an

IT1. Sinteza comparativa a celor trei scenarii

IT1.1. Sinteza impact volumetric

Indicator \ 100.000 ha 500.000 ha 1.000.000 ha
Volum total pierdut/an 0,45 mil m3 2,25 mil m? 4,5 mil m?
Lemn de foc afectat/an 135.000 m?® 675.000 m*® 1.350.000 m®
Lemn industrial afectat/an 315.000 m? 1,57 mil m? 3,15 mil m?
% din recolta nationala 2,5% 12,5% 25,0%
% din lemnul de foc oficial 2,2% 11,2% 22,5%
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II1.2. Sinteza impact populatie si securitate energetica

Indicator \ 100.000 ha 500.000 ha 1.000.000 ha
Gospodarii echivalent fara lemn 27.000 135.000 270.000
% gospodarii afectate (3,5 mil) 0,8% 3,9% 7,7%
Crestere pret lemn de foc +7,5% +37,5% +75%
Pret nou (lei/m?) 376 481 612
Cost suplimentar/gospodarie/an +131 lei +656 lei +1.312 lei
Cost TOTAL populatie/an (EUR) 92 mil 459 mil 919 mil

Nota privind impactul asupra populatiei: cresterea pretului lemnului de foc
afecteaza GOSPODARIILE CU VENITURI MICI mai sever, intrucat cheltuielile pentru
incalzirea pe lemne reprezinta o pondere semnificativ mai mare din venitul total.
Romania are una dintre cele mai ridicate rate de saracie energetica din UE — peste
2,5 milioane de gospodarii sunt deja vulnerabile.

II1.3. Sinteza impact economic agregat

Indicator \ 100.000 ha 500.000 ha 1.000.000 ha
Pierdere VBP directa 27 mil EUR 135 mil EUR 271 mil EUR
Pierdere lant valoric (%3,5) 95 mil EUR 474 mil EUR 948 mil EUR
Impact PIB (% din PIB) 0,025% 0,127% 0,254%
Locuri de munca pierdute 7.850 39.250 78.500
% din sector forestier 2,5% 12,5% 25,0%
Pierdere buget de stat/an 19 mil EUR 95 mil EUR 190 mil EUR

IV. Concluzii

IV.1. Caracterul gradat al impactului

Cele trei scenarii aratd un raport aproape liniar intre suprafata afectatd si magnitudinea
pierderilor economice si sociale. Trecerea de la scenariul 1 (100.000 ha) la scenariul 3
(1.000.000 ha) multiplica pierderile cu 10x — pierdere PIB de la 95 milioane EUR la 948
milioane EUR/an, locuri de munca pierdute de la 7.850 la 78.500, cost populatie de la 92
milioane EUR la 919 milioane EUR/an.
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IV.2. Punctul critic — scenariul 500.000 ha

Scenariul 2 (500.000 ha = 7,9% din T IIlI/T IV) reprezinta un prag operational important:

* Pierderea de 12,5% din recolta nationala anuala depaseste capacitatea pietei de a se ajusta
fara perturbari semnificative;

* Cresterea de pret cu 37,5% ar atinge preponderent gospodariile vulnerabile rural;

* Pierderea de 39.250 locuri de munca ar afecta in special judetele forestiere (Suceava,
Maramures, Harghita, Bistrita-Nasaud, Caras-Severin) cu efecte sociale concentrate teritorial;

* Impactul de 0,127% din PIB depaseste pragul macro-prudential pentru o interventie
sectoriala.

IV.3. Pragul de criza — scenariul 1.000.000 ha

Scenariul 3 (1.000.000 ha) ar genera o criza de aprovizionare cu lemn de foc fara
precedent in istoria recenta a Romaniei. 270.000 de gospodarii (peste 800.000 de
persoane, multe dintre ele din populatia vulnerabila) ar fi puse in situatia de a cauta
alternative de incalzire. Cresterea pretului cu 75% ar transforma lemnul de foc
dintr-un bun de baza accesibil intr-o cheltuiala imposibila pentru cele mai sarace
gospodarii.

La acest scenariu, costul suplimentar agregat pentru populatie (919 milioane EUR/an) ar fi
aproape triplul economiei totale generate prin compensatiile potentiale ale art. 26 alin. (1)
OUG 57/2007. Impactul de 0,254% din PIB ar reprezenta o frana macroeconomica tangibila,
comparabila cu o intreaga crestere economica trimestriala.

IV.4. Impactul real — multiplicat prin substitutie si costuri externe
Cifrele prezentate sunt CONSERVATIVE, intrucat NU includ:

(a) Costurile de substitutie a lemnului de foc cu alti combustibili (gaz, energie electrica, GPL)
pentru gospodariile care nu mai pot accesa lemnul — costuri estimate la 2-4x mai mari decat
costul lemnului;

(b) Costurile sociale ale saraciei energetice agravate (probleme de sanatate, decese din frig,
migratie rural-urban);

(c) Costurile externalitatii de mediu — populatia care nu mai poate accesa lemn de foc poate
recurge la arderea altor materiale (deseuri, biomasa agricola necertificata) cu impact mai mare
asupra calitatii aerului;

(d) Riscul de taieri ilegale agravat de criza de aprovizionare — exact opusul obiectivului de
protectie a biodiversitatii.
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IV.5. Concluzia generala

Niciunul dintre cele trei scenarii nu poate fi justificat economic sau social pentru
indeplinirea Jalonului 34 din PNRR sau a tintelor europene de biodiversitate.
Solutia ASFOR (Partea a IV-a) demonstreaza ca tinta UE de 10% protectie stricta
este atingibild FARA a afecta nicio hectare din T lll sau T IV — prin constructia
cumulativa pe noua strate juridice care utilizeaza exclusiv categorii silvice deja
non-productive (T I, T ll) si categorii non-forestiere existente sub regim restrictiv.

Aceasta analiza cantitativa serveste ca avertisment tehnic privind costurile reale ale unei
implementari excesive a Metodologiei. ASFOR considera ca orice decizie privind aria
geografica de aplicare a regimului de non-interventie trebuie precedata de o evaluare oficiala
de impact socio-economic, conform cerintelor Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativa si
ale Hotaréarii Guvernului nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative.
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PARTEA AIV-A

Solutie tehnico-operationala pentru indeplinirea tintei UE
de 10%

Aceasta ultima parte prezinta solutia tehnico-operationala a ASFOR pentru indeplinirea tintei
UE de 10% protectie strictd a teritoriului Roméaniei. Solutia este construitd pe principiul
agregarii realitatilor juridice existente intr-o evidenta unitara — Inventarul National al
Suprafetelor Strict Protejate (INSSP).

Solutia demonstreaza cum Romania poate atinge tinta UE de 10% protectie stricta
teritoriala (~2,38 milioane hectare) prin cumularea sistematica a noua strate
juridice. Suprafata cumulata ajunge la 10,13% din teritoriu (~2,42 milioane hectare),
cu marja de siguranta +0,13 puncte procentuale. Componenta marina separata
ajunge la 10,53% din ZEE Marea Neagra.

Cele trei mesaje-cheie ale solutiei

(1) Tinta de 10% strict este OBIECTIV ATINGIBILA in Romania prin agregarea a noua
categorii distincte de teritoriu deja sub regim restrictiv prin diverse acte normative.
Solutia este aritmetic inchisa, cu marja de siguranta.

(2) Aproape 77% din contributia nationala la tinta de 10% strict provine din categorii
NON-FORESTIERE existente: sistemul Dunarean, zonele de protectie hidrologica,
ecosistemele alpine si carstice, pajistile semi-naturale, si zonele restrictive din
planurile de management Natura 2000.

(3) Solutia nu necesita crearea unor noi categorii juridice — ea consolideaza si agrega
realitatile juridice existente intr-un Inventar National al Suprafetelor Strict Protejate
(INSSP), instrument care permite raportarea catre CDDA si indeplinirea Jalonului 34
PNRR.

Date de pornire

* Suprafata terestra a Romaniei: 23.840.000 ha;
* Tinta 10% strict terestru: 2.384.000 ha;
» Suprafata ZEE Marea Neagra: 3.800.000 ha;

* Tinta 10% strict marin: 380.000 ha;
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 Suprafata fondului forestier: 6.460.000 ha (sursa: INSSE / Inventarul Forestier National
2024).

Constructia cumulativa a tintei de 10% strict terestru

Solutia organizeaza constructia tintei terestre de 10% prin nouda strate juridice cumulative,
fiecare cu temei juridic identificat:

Stratul 1 — Piadurile cu productie lemnoasi INTERZISA (T I)

Tipul functional T |, definit in OM nr. 2536/2022, cuprinde padurile cu functii speciale de
protectie in care este interzisa, prin reglementari, exploatarea de masa lemnoasa. T | include
padurile virgine si cvasivirgine din Catalogul National, sit-ul UNESCO ,Paduri de fag”, zonele
de protectie stricta din parcuri.

Suprafata T | (agregare amenajamente silvice nationale) 80.000 ha | 0,34% terestru

Temei juridic / sursa: OM nr. 25636/2022;, OM 3397/2012, OM 2525/2016 — Catalogul National al
Padurilor Virgine si Cvasivirgine; date oficiale ASFOR din amenajamente.

Stratul 2 — Padurile cu productie lemnoasi NEPERMISA (T II)

Tipul functional T Il cuprinde padurile cu functii speciale de protectie in care nu este permisa
reglementarea procesului de productie lemnoasa pentru produse principale, fiind admise
lucréari speciale de conservare — categorii compatibile cu definitia SWD a strict protectiei.

Suprafata T Il (agregare amenajamente silvice nationale) 485.000 ha | 2,03% terestru

Subtotal cumulat (Strat 1 + 2) 565.000 ha | 2,37% terestru

Temei juridic / sursa: OM nr. 2536/2022 — Normele tehnice de amenajare a padurilor; date oficiale
ASFOR.

Stratul 3 — Arii protejate non-forestiere existente

Romania dispune, prin Legea nr. 5/2000 si OUG nr. 57/2007, de un inventar consolidat al
ariilor protejate cu regim strict aplicabil, care include suprafete non-forestiere distinct
identificabile:

Rezervatii stiintifice non-forestier (lacuri glaciare, pesteri) 8.000 ha | Legea 5/2000
Monumente ale naturii cu suprafata 12.000 ha | OUG 57/2007
Rezervatii naturale strict non-forestier 30.000 ha | Legea 5/2000
Subtotal cumulat (Strat 1+2+3) 615.000 ha | 2,58% terestru

Temei juridic / sursa: Legea nr. 5/2000 — Anexa I; OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate.
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Stratul 4 — Ecosisteme alpine, carstice si ripariene cu naturalitate ridicata

Roménia detine pe lantul Carpatic ecosisteme non-forestiere cu valoare conservativa
recunoscuta. SWD(2022) 23 (pag. 21) le identifica expres ca eligibile pentru strict protectie,
cu mentiunea ca trebuie protejate ,significant areas”:

I;’.alsjgséin?l;;ine si subalpine cu naturalitate ridicata (Carpati 180.000 ha | Habitate Anexa |
Stancarii, grohotisuri, pesteri, complexe carstice 80.000 ha | OUG 57/2007
Turbarii active si mlastini cu sisteme hidrologice naturale 12.000 ha | Inventar EEA
Sectoare ripariene nealterate (lunci naturale rauri munte) 40.000 ha | Habitate Anexa |
Lacuri glaciare si ape statatoare cu naturalitate 8.000 ha | Habitate Anexa |
Subtotal cumulat (Strat 1-4) 935.000 ha | 3,92% terestru

Temei juridic / sursa: Rapoartele EEA BISE; inventarele Academiei Roméne; Directiva 92/43/CEE —
Anexa |.

Stratul 5 — Sistemul Dunarean — Delta Dunarii si lunca activa

Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (RBDD), cu suprafata totala de 580.000 hectare, include
suprafete semnificative sub regim strict aplicabil prin HG nr. 248/1994 si planul de
management aprobat:

Zone strict protejate ale RBDD 50.600 ha | HG 248/1994
Zone de protectie integralda RBDD 80.000 ha | Plan management
Lunca Dunérii non-DDBR — sectoare cu naturalitate 150.000 ha | HG 1.143/2007
Subtotal cumulat (Strat 1-5) 1.215.600 ha | 5,10% terestru

Temei juridic / sursa: HG nr. 248/1994 RBDD; Planul de management RBDD; HG nr. 1.143/2007;
Conventia Ramsar.

Stratul 6 — Zone de protectie hidrologica cu regim restrictiv preexistent

Legea apelor nr. 107/1996 si OM nr. 15/2006 instituie un sistem extins de zone cu regim
restrictiv aplicabil deja in vigoare:

g)one de protectie sanitara a surselor de apa potabila (zona 250.000 ha | Legea 107/1996
Bazine superioare rauri munte cu protectie hidrologica 200.000 ha | PMBH

speciala )

Subtotal cumulat (Strat 1-6) 1.665.600 ha | 6,99% terestru

Temei juridic / sursa: Legea apelor 107/1996; OM 15/2006; Apele Roméne — date publice; Planuri de
management bazinale.

Stratul 7 — Areale carstice extinse
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Muntii Apuseni, Bihor, masivul Mehedinti includ areale carstice cu valoare conservativa
recunoscuta la nivel european prin situri Natura 2000 dedicate:

Complexe carstice extinse (pesteri, doline, lapiezuri, polii) 100.000 ha | Anexa | OUG 57/2007

Subtotal cumulat (Strat 1-7) 1.765.600 ha | 7,41% terestru

Temei juridic / sursa: Federatia Roménéa de Speologie — Cartea Rosie a Pesterilor; situri Natura 2000.

Stratul 8 — Pajisti semi-naturale HNV cu valoare conservativa maxima

Romania detine una dintre cele mai extinse retele de pajisti HNV din Europa (~5 mil ha).
Conform principiului SWD pag. 21 — protectia stricta vizeaza ,significant areas” — solutia
propune un subset reprezentativ:

Pajisti HNV strict (selectie stiintifica din ~5 mil ha total) 250.000 ha | PAC + Natura 2000

Subtotal cumulat (Strat 1-8) 2.015.600 ha | 8,45% terestru

Temei juridic / sursa: PAC — eco-scheme HNV; APIA; Natura 2000 habitate de pajiste (Anexa |
Directiva Habitate).

Stratul 9 — Zone Natura 2000 cu management restrictiv echivalent strict

Romania administreaza 5,4 milioane hectare Natura 2000 terestru. Pentru o parte din acestea
exista planuri de management aprobate care identifica zone interne cu regim de management
restrictiv echivalent strict protectiei:

Zone restrictive din planuri Natura 2000 aprobate 400.000 ha Zgggg LR A
Subtotal cumulat (Strat 1-9) 2.415.600 ha | 10,13% terestru v

Temei juridic / sursa: Planuri de management Natura 2000 aprobate (publicate pe site-ul MMAP);
rapoartele EEA pentru Romania.

Componenta marina — tinta de 10% strict marin

Conform SWD-ului european, tinta de 10% strict marin se calculeaza separat de cea terestra,
pe ZEE-ul fiecarui stat membru. Pentru Romania:

Sit-uri Natura 2000 marine deja desemnate sub regim strict 250.000 ha | OUG 57/2007
Habitate marine sensibile (sedimente, hibernare ihtiofauna) 80.000 ha | MSFD + ICES
Zone restrictie pescuit pentru recuperarea stocurilor 50.000 ha | Reg. UE 1380/2013
Areale critice specii Anexa | Directiva Habitate 20.000 ha | Directiva 92/43/CEE
TOTAL marin 400.000 ha | 10,53% ZEE v

Componenta marina ajunge la 400.000 ha = 10,53% din ZEE, asigurand o marja de
siguranta de +0,53 puncte procentuale fata de tinta europeana marina.
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Sinteza numerica terestra

Tabelul de mai jos sintetizeaza constructia cumulativa a tintei terestre de 10% prin cele noua
strate juridice, cu marja de siguranta finala +0,13 puncte procentuale:

# \ Stratul juridic Cumulat (ha) % terestru
1 T | — pé&duri cu productie INTERZISA 80.000 0,34%
2 T Il — paduri cu productie NEPERMISA 565.000 2,37%
3 Arii protejate non-forestiere existente 615.000 2,58%
4 Ecosisteme alpine, carstice si ripariene 935.000 3,92%
5 Sistem Dunarean (DDBR + lunca activa) 1.215.600 5,10%
6 Zone protectie hidrologica (Legea apelor) 1.665.600 6,99%
7 Areale carstice extinse 1.765.600 7,41%
8 Pajisti HNV strict (selectie stiintifica) 2.015.600 8,45%
9 Natura 2000 zone restrictive (planuri) 2.415.600 10,13%

Tinta UE 10% strict terestru 2.384.000 10,00%

TINTA UE DE 10% STRICT TERESTRU ESTE ATINSA. Cumulul celor noua strate
ajunge la 2.415.600 hectare = 10,13% din teritoriu, cu marja +0,13 puncte
procentuale. Componenta marina separata ajunge la 10,53% ZEE.

Instrumentul operational — INSSP

Solutia propune constituirea unui instrument unitar de consolidare a evidentelor existente:
Inventarul National al Suprafetelor Strict Protejate (INSSP), aprobat prin Ordin al Ministrului
Mediului, Apelor si Padurilor.

Continutul INSSP

INSSP consolideaza cele noua strate juridice prezentate mai sus intr-o evidenta unitara, cu
urmatoarele elemente pentru fiecare zona:

(a) identificarea cartografica sub forma vectoriala (Stereo 70, .shp);
(b) temeiul juridic de includere (act normativ + categorie);

(c) regimul de management aplicabil;
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(d) autoritatea responsabila cu administrarea;
(e) ID Natura 2000 sau alt cod de raportare CDDA,;

(f) data ultimei actualizari.

Foaia de parcurs operationala (4 faze)

Faza 1 (luna 1-3): Stratele consacrate juridic

Constituirea INSSP prin consolidarea Stratelor 1, 2, 3 si 6. Aceste strate au temei juridic ferm
Si nu necesitd consultari extinse. Aprobare INSSP prin OM al MMAP. Raportare CDDA.
Suprafata: ~1.115.000 ha = 4,68% terestru.

Faza 2 (luna 4-9): Categorii cu temei normativ existent

Adaugarea Stratelor 5 si 9. Adoptarea HG de compensare prevazute la art. 26 alin. (1') OUG
nr. 25/2026. Adoptarea Ghidului tehnic prevazut la art. 24 alin. (1'). Suprafatd cumulat:
~1.795.600 ha = 7,53%.

Faza 3 (luna 10-18): Calibrarea stiintifica
Studiu stiintific INCDS si Academia Romana pentru Stratele 4, 7 si 8. Selectia pajistilor HNV
strict. Consultari cu administratorii. Suprafata cumulat: ~2.415.600 ha = 10,13% v/

Faza 4 (continuu): Componenta marina st monitorizare
Inventarierea componentei marine (10,53% ZEE) prin colaborare MMAP-MADR-INCDPM
Constanta. Raportare anuala catre CDDA.

Calendarul propus permite IMPLEMENTAREA EFECTIVA a Jalonului 34 PNRR
(Trimestrul 1l 2026) prin adoptarea formala a OM-Metodologie revizuit + INSSP +
Ghid + HG compensare in primele 9 luni.

Concluzia solutiei ASFOR

Solutia ASFOR demonstreaza ca tinta UE de 10% protectie stricta teritoriala ESTE
ATINGIBILA in Romania prin constructia cumulativi a noua strate juridice cu temei
juridic identificat — ajungéand la 10,13% din suprafata terestra (marja +0,13pp) si la
10,53% din ZEE Marea Neagra (marja +0,53pp).

Solutia se bazeaza pe principiul agregarii realitatilor juridice existente: aproape 77% din
contributia nationald la tinta de 10% strict provine din categorii NON-FORESTIERE deja
existente sub regim restrictiv prin diverse acte normative — sistemul Dunarean, zonele de
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protectie hidrologica, ecosistemele alpine si carstice, pajistile semi-naturale HNV, si zonele
restrictive din planurile de management Natura 2000.

Cele patru concluzii cheie

(1) Aritmetica inchisa: cele noua strate cumulative ajung la 10,13% terestru, cu marja de
siguranta;

(2) Verificabilitate juridica: fiecare strat are temei juridic identificat in acte normative
existente;

(3) Compatibilitate europeana: solutia respecta integral cadrul SWD(2022) 23 final;

(4) Implementare graduala: calendarul de 24 de luni permite consolidarea stiintifica a
Stratelor 4, 7 si 8 cu validare INCDS si Academia Romana.
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Disponibilitatea ASFOR

ASFOR este disponibil sa furnizeze un raport tehnic cu surse exhaustive pentru fiecare cifra
prezentata in prezentul document, in colaborare cu INCDS ,Marin Dracea”, Academia
Roména — Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii, Apele Roméane, Administratia
RBDD, Directia Biodiversitate MMAP, si INCDPM Constanta.

Sectorul forestier romanesc — partener responsabil

Sectorul forestier romanesc — care contribuie cu peste 4% la PIB-ul national, asigura peste
120.000 de locuri de munca directe si gospodareste durabil cea mai intinsa suprafata
forestiera din Europa Centrald si de Sud-Est — meritd un cadru de reglementare care sa
recunoasca valoarea contributiei sale la conservarea biodiversitatii, nu unul care sa
sanctioneze succesul ciclurilor lungi de productie si al managementului silvic responsabil.

Stimatd Doamna Ministra, prezentul document a urmarit sa prezinte intr-un mod coerent si
complet intreaga argumentatie, propunerile si solutia tehnica ale ASFOR in relatia cu Proiectul
de Ordin de Ministru pentru aprobarea Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate.

ASFOR raméane la dispozitia dumneavoastra si a echipei MMAP pentru orice clarificare
tehnica suplimentara si pentru deschiderea unui dialog institutional care sa conduca la o
Metodologie sustenabild juridic, predictibila pentru sectorul forestier si conforma cu cadrul
european real.

Va multumim pentru atentia acordata prezentei adrese consolidate si pentru deschiderea pe
care o veti manifesta fata de solicitarile formulate.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Dr. ing. ec. Ciprian Dumitru MUSCA
ASOCIATIA FORESTIERILOR DIN ROMANIA — ASFOR

»Padurea nu se grabeste — dar nici nu asteapta la infinit.”
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