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Nr. 1023/27.04.2026

Catre: MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
In atentia Doamnei Ministrid Diana-Anda BUZOIANU
Spre stiinta: — Directia Biodiversitate — Directia Generala Paduri

Referitor: Proiectul de Ordin al Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor privind aprobarea
Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate (Referat de aprobare nr.
DB/139028/07.04.2026), aflat in consultare publica

Obiect: Solicitare de prelungire a termenului de consultare publica, organizarea unei dezbateri publice
oficiale cu participare largita si operarea unor modificari tehnice si juridice de fond, pentru asigurarea

Stimata Doamna Ministra,

Prin prezenta adresd, Asociatia Forestierilor din Romania (ASFOR) — organizatie patronala
reprezentativd a sectorului forestier romanesc, partener institutional recurent al Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor in consultérile privind politicile forestiere nationale si europene — va transmite, in
spirit constructiv si cu respect pentru obiectivele de conservare ale Strategiei UE privind
biodiversitatea 2030, observatiile si solicitarile sale formale privind Proiectul de Ordin mentionat in
referinta.

ASFOR sustine necontestat necesitatea Indeplinirii angajamentelor europene ale Roméaniei. Apreciem
efortul tehnic considerabil depus de colectivul de elaborare a Metodologiei si recunoastem caracterul
fundamentat stiintific al multor sectiuni ale documentului. Cu toate acestea, dupa o analiza detaliata a
textului integral, suntem datori sd semnalam ca, in forma actuald, Proiectul de Ordin ridica
probleme serioase de legalitate, predictibilitate juridica si impact socio-economic, care impun, in
opinia noastra intemeiata, prelungirea termenului de consultare publici, organizarea unei
dezbateri publice oficiale cu participare largita si operarea unor modificari de fond inainte de
adoptare.

I. PROBLEMA DE FOND: NATURA JURIDICA A ACTULUI NORMATIV
1. Disproportia intre titulatura ordinului si continutul siu reglementar

Proiectul de Ordin se intituleaza ,, Metodologie de identificare a zonelor prioritare pentru
biodiversitate" si isi declard, n Introducere si in Capitolul 1, scopul ca fiind identificarea unor zone
potentiale de interes conservativ. Aceasta este, prin definitie, o operatiune tehnico-stiintifica, perfect
compatibild cu nivelul de reglementare al unui ordin de ministru emis in temeiul art. 13 alin. (4) din
HG nr. 43/2020.

Cu toate acestea, continutul efectiv al Anexei la Ordin depaseste semnificativ sfera unei
metodologii de identificare. Capitolul 1.3 — ,, Regimul Zonelor Prioritare pentru Biodiversitate" —
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instituie, sub aparenta unor sectiuni de management, norme de drept material cu efect direct si
obligatoriu asupra:

— dreptului de proprietate asupra fondului forestier (privat, public al statului, public al unitatilor
administrativ-teritoriale); — dreptului de utilizare a resurselor naturale (recoltarea masei lemnoase,
valorificarea materialului lemnos rezultat din calamitdti, accesul cu mijloace motorizate); —
regimului silvic stabilit prin Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic; — regimului juridic al
ariilor naturale protejate stabilit prin OUG nr. 57/2007.

Astfel, sectiunea 1.3.1 — Regim de noninterventie — interzice, cu titlu general, ,,desfagurarea oricaror
activitdti umane", cu exceptii strict enumerate (cercetare, educatie ecologica, ecoturism cu impact
redus). Sectiunea 1.3.3 conditioneazd interventiile de urgenta pentru atacuri de ipide, doboraturi de
vant si calamitdti de un sistem de avizari care nu este definit In Codul silvic. Aceste prevederi nu
reprezinta criterii de identificare, ci norme de prohibitie si conditionare a exercitarii unor
drepturi reale.

2. Problema de constitutionalitate si de ierarhie a actelor normative

Conform art. 44 alin. (1) si (3) din Constitutia Roméniei, dreptul de proprietate este garantat, iar
continutul si limitele sale se stabilesc prin lege. Conform art. 73 alin. (3) lit. m) din Constitutie,
regimul juridic al proprietatii este materie de lege organica.

Conform art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, actele normative se
elaboreazd 1n considerarea principiului ierarhiei lor, ordinele ministeriale neputdnd depasi cadrul
legilor pe care le pun in aplicare. Conform art. 77 din acelasi act, ordinele cu caracter normativ se
emit ,,numai pe baza si in executarea legilor".

Mai mult, Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic stabileste, ca lege organica, regimul silvic al
fondului forestier national, modul de gospodarire a padurilor, drepturile si obligatiile proprietarilor si
administratorilor, precum si cadrul amenajamentelor silvice. Orice restrictionare suplimentara a
regimului silvic — inclusiv prin instituirea unui regim de non-interventie pe suprafete forestiere
— trebuie sa isi gaseasca temeiul direct in Codul silvic sau intr-un act normativ de nivel egal, nu
intr-un ordin de ministru emis pentru aplicarea unei metodologii.

In situatia de fata, temeiul juridic invocat in preambulul Proiectului de Ordin — art. 402 din OUG
nr. 57/2007 — autorizeaza stabilirea de metodologii de identificare, nu instituirea unui regim
restrictiv autonom care sa produca efecte directe asupra dreptului de proprietate si al regimului silvic.
Mai mult, Insdsi Metodologia (pag. 9) face trimitere la o ,, propunere de OUG 57/2007" — actul juridic
care ar urma sd consacre regimul ZPB la nivel de ordonantd — inca neadoptat. Este o problema de
oportunitate si legalitate ca ordinul sa anticipeze efectele juridice ale unui act normativ superior care
nu existd incad in vigoare, mai ales intr-o materie reglementatd simultan de Codul silvic (Legea nr.
331/2024) si de OUG nr. 57/2007, fara ca raportul dintre cele doua sa fie clarificat.

3. Solicitarea ASFOR pe acest punct
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Solicitam, in mod respectuos, dar ferm, separarea clara a celor doua componente ale Proiectului de
Ordin:

a) Componenta metodologica (criterii stiintifice de identificare, indicatori, proceduri de evaluare
GIS, fise de fundamentare) — poate ramane in sfera ordinului de ministru;

b) Componenta de regim juridic restrictiv (activitati permise/interzise, conditionari de avizare,
prioritizarea in amenajamentele silvice, raporturile cu dreptul de proprietate si cu Codul silvic) —
trebuie reglementatd prin lege organica sau prin ordonanti, cu armonizare expresd cu Legea nr.
331/2024 privind Codul silvic si cu respectarea procedurilor parlamentare si a transparentei
decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003.

I1. OBSERVATII TEHNICE DE FOND PRIVIND METODOLOGIA

Independent de aspectul juridic semnalat mai sus, Metodologia Insdsi contine elemente care necesita
clarificare si calibrare:

IL.1. Riscul reclasificarii padurilor gospodarite corect ca paduri old-growth

Silvicultura roméneascd opereaza, prin traditie si prin Codul silvic In vigoare (Legea nr. 331/2024), cu
cicluri de productie de 120-160 de ani, iar pentru fag si gorun chiar 160-180 de ani. Tratamentele cu
structuri de tip codru gradindrit, codru cvasigradindrit si codru cu regenerdri succesive produc, la
sfarsitul ciclului, arborete cu structuri vizual similare padurilor old-growth — arbori mari, varste
inaintate, complexitate verticala, microhabitate.

Metodologia recunoaste aceastd distinctie intr-un pasaj relevant (pag. 22): ,,sa se surprinda acel grad
de naturalete care a evoluat fara o influenta antropica semnificativa... pentru a face diferenta fata de
padurile gospodarite, care au fost, in mod deliberat, conduse pentru a atinge o structura similara prin
practici silviculturale apropiate de natura".

Cu toate acestea, formularea operationald imediat urmatoare — ,, Pot fi selectate i alte paduri care
respecta criteriile UE privind identificarea de paduri tip old growth forests” (pag. 23) — deschide o
portita operationald care, in lipsa unor praguri numerice, poate transforma succesul silviculturii
romanesti in argument pentru reclasificare.

Solicitare: Criteriul ,,padure seculard de tip old-growth" trebuie operationalizat exclusiv prin
incadrarea 1n tipurile functionale T I si T II, cu trimitere expresa la criteriile de naturalitate prevazute
de OM nr. 3397/2012 si OM nr. 2525/2016 (origine naturald, lipsa interventiilor silviculturale,
structura formata fard influentd antropica). Padurile gospodarite in T III si T IV nu pot constitui obiect
al regimului de non-interventie, indiferent de structura atinsd prin management corect, in temeiul
prevederilor Codului silvic privind functiile multiple ale padurii.

I1.2. Definirea cantitativa a indicatorilor calitativi

Concepte precum ,,densitate ridicata a arborilor habitat”, , complexitate structurala”, , structura
mozaicata in plan orizontal” sunt utilizate fara praguri numerice operationale. Solicitim definirea



ASOCIATIA FORESTIERILOR DIN ROMANIA — ASFOR

Bucuresti, soseaua Pipera, nr. 46 F, Sector 2, CP 020112, Bucuresti, tel: 021233705/ 0212326333
as FOR fax: 0212321072, e-mail: contact@asfor.ro, CUI: RO6812970, www.asfor.ro

cantitativd, masurabild si replicabila pe teren a fiecarui indicator, conform standardelor stiintifice
utilizate in Inventarul Forestier National si in amenajamentele silvice elaborate sub regimul Codului
silvic.

I1.3. Mecanismul real de functionare a clauzei de acord al proprietarului
Apreciem prevederea de la pag. 9 referitoare la acordul proprietarului. Solicitdm, suplimentar:

— stabilirea unui termen procedural ferm (90 de zile) in care proprietarul/administratorul isi poate
exprima sau refuza motivat acordul, — consacrarea expresa a caracterului definitiv al refuzului
motivat, fard posibilitatea de reluare a procedurii pentru aceeasi suprafata intr-un termen rezonabil
(minimum 5 ani); — clarificarea procedurii pentru cazul administratorului fondului forestier
proprietate publica a statului — RNP-Romsilva, inclusiv definirea autoritatii competente pentru a-si
exprima acordul motivat sau refuzul motivat pe baza analizei tehnico-economice a unitatii de productie
afectate.

I1.4. Mecanismele de compensare — absente din textul Proiectului

Am parcurs integral cele 90 de pagini ale Metodologiei. Nu exista nicio prevedere referitoare la
compensarea financiard a proprietarilor sau administratorilor pentru pierderea dreptului de recoltare,
pentru reducerea valorii economice a fondului forestier sau pentru costurile suplimentare de
gospodarire in regim restrictiv.

Aceasta absentd transforma, in perceptie si in efect economic, orice ZPB intr-o expropriere de
facto, contrara spiritului art. 44 alin. (3) din Constitutie (,, Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o
cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire”) si prevederilor
Codului silvic privind echivalenta intre restrictiile impuse pentru functii speciale de protectie si
compensarea economica a proprietarilor afectati. Solicitam:

— corelarea expresa a Ordinului cu schemele de plati pentru servicii ecosistemice; — integrarea in
Planul National Strategic PAC 2023-2027 si in viitoarea PAC post-2027 a unor masuri dedicate; —
definirea unui cadru financiar de compensare anuald pe hectar pentru pierderea uzufructului,
calculat pe baza beneficiilor cedate (lost revenue); — accesul predictibil la fonduri pentru
biodiversitate, fara labirinturi birocratice.

I1.5. Calibrarea procedurilor de urgenta la realitatea climatica

Sectiunea 1.3.3 permite interventii de urgentd pentru incendii, doboraturi masive si atacuri de ipide,
,»CU avize/aprobari specifice". Avand 1n vedere experienta recentd a crizei molidului din Carpatii
Orientali, solicitam:

— stabilirea unor termene maxime de avizare (7-10 zile lucratoare) pentru interventiile fitosanitare;
— regim de notificare urgenti, nu de avizare prealabild, pentru focare active confirmate stiintific; —
definirea zonelor-tampon active care sa protejeze ZPB de propriile riscuri biotice; — armonizarea
procedurilor cu obligatiile de combatere a daunatorilor forestieri prevazute de Codul silvic.
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I1.6. Articularea cu sistemele existente — Natura 2000, FSC, Catalogul National, Codul silvic
Solicitam clarificare juridica explicita ca:

— certificarea voluntara FSC nu poate constitui, prin ea insasi, motiv de desemnare ca ZPB,
pentru a nu descuraja certificarile viitoare; — suprapunerea cu siturile Natura 2000 SCI/SAC/SPA
trebuie sd produca integrare administrativa, nu un strat suplimentar de reglementare paraleld; —
inventarele existente (Catalogul National al Padurilor Virgine si Cvasivirgine, amenajamentele silvice
cu zonarea functionald in vigoare conform Codului silvic — Legea nr. 331/2024) constituie baza
primara de date, fara reludri costisitoare ale unor procese deja finalizate.

III. SOLICITARI FORMALE
In considerarea celor expuse mai sus, va adresdm, cu respect, urmatoarele solicitari formale:

1. Prelungirea termenului actual de consultare publicd cu cel putin 45 de zile calendaristice
suplimentare, pentru a permite analiza tehnico-juridica aprofundatd si formularea de observatii
fundamentate de catre toti factorii interesati (asociatii patronale, organizatii de proprietari, mediu
academic, administratori de paduri, ONG-uri de profil).

2. Organizarea unei dezbateri publice oficiale cu participare largita, in conditiile art. 7 din Legea
nr. 52/2003, care sd asigure prezenta si exprimarea efectivd a tuturor categoriilor de factori
reprezentativi: ASFOR si celelalte organizatii patronale ale sectorului forestier, Academia Roméana
prin Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii, Universitatea Transilvania din Brasov,
Universitatea ,,Stefan cel Mare" din Suceava, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in
Silviculturd ,,Marin Dracea", organizatiile de proprietari de paduri private si ale unitatilor
administrativ-teritoriale, RNP-Romsilva, ocoalele silvice private, organizatiile de mediu, autoritatile
publice locale din zonele forestiere, precum si reprezentantii industriei prelucratoare a lemnului.

3. Separarea componentei de regim juridic restrictiv de componenta metodologica, prin
promovarea regimului ZPB printr-un act normativ de nivel adecvat — lege organica sau ordonanta —
armonizat expres cu Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic si cu respectarea procedurilor
parlamentare.

4. Operarea modificarilor tehnice de fond detaliate in Sectiunea II a prezentei adrese, inainte de
adoptarea Ordinului.

5. Constituirea unui grup de lucru tehnic mixt, cu reprezentare proportionalda a autoritatilor,
mediului academic si sectorului forestier, pentru fundamentarea variantei finale a Metodologiei.

6. Comunicarea oficiala citre ASFOR a pozitiei Ministerului fata de prezentele observatii, In termen
de 30 de zile de la inregistrare, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

IV. CONCLUZIE
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Stimata Doamna Ministra,

ASFOR este, a fost si va raimane partener constructiv al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si
al Guvernului Romaniei in construirea politicilor forestiere. Prezenta adresa nu reprezintd o opozitie
fatd de obiectivele de conservare ale Strategiei UE 2030, ci, dimpotriva, o pledoarie pentru atingerea
acestor obiective intr-un cadru juridic solid, predictibil si echitabil, armonizat cu noul Cod silvic —
Legea nr. 331/2024 — si cu ansamblul actelor normative incidente, care sa nu produca, prin graba
reglementara, efecte similare colapsului sectorial inregistrat in statele vecine.

Padurile Romaniei sunt patrimoniu national. Decizia privind regimul lor juridic merita rigoarea unei
legi, nu rapiditatea unui ordin. Va asigurdm de toatd disponibilitatea noastrd pentru dialog tehnic si
institutional si ramanem la dispozitia dumneavoastrad pentru orice clarificare suplimentara.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Ciprian Dumitru Musca

[ —
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