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Nr. 1001/16.03.2026

MEMORIU

Catre: Guvernul Romaniei

In atentia:
e Domnului Ilie Bolojan, Prim-ministru al Roméniei
e Domnului Tanczos Barna, Viceprim-ministru
e Domnului Florin Barbu, Ministru al Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
e Doamnei Diana-Anda Buzoianu, Ministru al Mediului, Apelor si Padurilor

Referitor: Solicitare de extindere a schemei de rambursare a accizei la motorina pentru sectorul silvic, In
temeiul Directivei 2003/96/CE, in vederea eliminarii inechititii fiscale fatd de sectorul agricol.

Stimati decidenti,

Vi adresdm acest memoriu Intr-un context economic de o gravitate exceptionald, marcat de volatilitatea
pietei resurselor energetice si de presiunea inflationista care ameninta stabilitatea mediului rural din
Romania. In timp ce Guvernul a luat misuri necesare pentru protejarea sectorului agricol, o verigi
esentiald a economiei nationale — sectorul forestier — rdmane expus unui risc sistemic din cauza unei
asimetrii fiscale nejustificate, cu efecte directe asupra capacititii de aprovizionare cu lemn de foc a
populatiei.

I. Contextul dezechilibrului

Alocarea recenta a sumei de 620 de milioane de lei pentru rambursarea accizei la motorina agricola
asigurd fermierilor un pret de operare sustenabil, In conformitate cu dreptul european. In oglinda,
operatorii forestieri care gestioneazd peste 27% din teritoriul tdrii achitd o acciza integrald de peste 2.800
lei/1.000 litri. Conform datelor recente volumul recoltat anual se mentine la 18-19 milioane de metri cubi,
sustinand aprovizionarea cu lemn de foc pentru milioane de gospodarii rurale — un lant logistic care
depinde in mod direct de viabilitatea economici a operatorilor din sector. Diferenta de tratament fiscal
majoreazd costurile operationale in silviculturad cu 20-25%, Intr-un moment In care sectorul a absorbit
deja socul plafonarii pretului la lemnul de foc fird niciun mecanism de compensare.

Rezultatul concret este Inchiderea firmelor mici si mijlocii din zonele montane, reducerea capacitatii
logistice sectoriale si fragilizarea lantului de aprovizionare cu combustibil solid al gospodariilor rurale in
perspectiva sezonului rece urmator.

II. Argumente tehnice si juridice
1. Fundament european explicit

Directiva 2003/96/CE (Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity), In vigoare din 1 ianuarie 2004, prevede
explicit la Articolul 8(2) litera (a) si Articolul 15(3) dreptul statelor membre de a reduce acciza pani la
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zero pentru produsele energetice utilizate in silvicultura, alituri de agriculturd, horticultura si
piscicultura.

Romania valorifica deja aceasta derogare pentru sectorul agricol prin Hotararea Guvernului nr.

1174 /2014 si modificirile ulterioare, reducand acciza la nivelul minim european de aproximativ 21
euro/1.000 litri. Extinderea aceleiasi scheme la silviculturad nu necesitd negocieri europene suplimentare
— cadrul juridic este deja in vigoare si la dispozitia statului roman.

2. Specificul operational al utilajelor forestiere

Motorina utilizata in exploatirile forestiere alimenteaza utilaje specializate — harvestere, forwardere,
skidere, tractoare forestiere — care opereaza exclusiv in fondul forestier national, fard a utiliza
infrastructura rutierd publici. Mentinerea unei accize concepute pentru consumul rutier in cazul
activitdtilor desfagurate exclusiv in piddure, adesea In teren montan fird drumuri amenajate, reprezinti o
barieri fiscala fara justificare tehnica sau de politica publica.

3. Impact social, economic si ecologic

Sectorul forestier sustine direct si indirect zeci de mii de locuri de munci in zonele rurale montane —
unele dintre cele mai vulnerabile comunititi din Romania. Fragilizarea operatorilor forestieri afecteazi nu
doar aprovizionarea cu lemn de foc, ci si capacitatea de regenerare forestierd, combaterea tdierilor ilegale
si indeplinirea angajamentelor nationale privind adaptarea la schimbdrile climatice. Pddurile Romaniei
asigurd retentia apei, prevenirea eroziunii si functii ecosistemice de importanta nationala care nu pot fi
mentinute fara operatori economici viabili.

4. Precedentul flexibilititii guvernamentale recente

Guvernul a demonstrat in mod concret cé dispune de instrumentele si vointa necesare pentru a sprijini
sectoarele expuse socurilor energetice: prelungirea schemelor de compensare pentru transportatori pana
la finalul anului 2026, cu granturi de pana la 85 de bani pe litru, confirma ca mecanismele de sprijin
sectorial pot fi activate rapid atunci cand situatia o impune. Sectorul forestier se afld intr-o situatie
similara si solicita acelasi tip de raspuns institutional — nu un privilegiu nou, ci aplicarea unui drept deja
recunoscut in dreptul european.

IIL Solicitari
Asociatia Forestierilor din Romania — ASFOR solicitd respectuos:

1. Extinderea schemei de rambursare a accizei la motorina — gestionatd in prezent prin HG nr.
1174/2014 — pentru a include activititile de silvicultura si exploatare forestierd, asigurand un tratament
fiscal echitabil si conform cu dreptul european.

2. Identificarea sursei de finantare pentru costul estimat al schemei extinse, evaluat la aproximativ
100-130 milioane lei anual — estimare bazati pe un consum mediu de aproximativ 2 litri de motorina
per metru cub recoltat si pe un volum anual de 18-20 milioane de metri cubi, conform datelor Romsilva si
ASFOR. Aceastd suma reprezinta o fractiune modesta fata de sprijinul acordat agriculturii si o investitie
minima In securitatea energeticd si ecologici a Romaniei.
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3. Initierea unui dialog tehnic intre reprezentantii ASFOR, Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in vederea implementarii rapide si corecte a mecanismului de
rambursare pentru sectorul forestier.

IV. Concluzie

Securitatea alimentara si securitatea energeticd a gospodariilor rurale sunt douai fete ale aceleiasi monede.
Instrumentul juridic european pentru corectarea acestei asimetrii exista si este deja aplicat partial de
Romania. Costul bugetar al extinderii sale este marginal. Flexibilitatea de care Executivul a dat dovada in
sprijinirea altor sectoare expuse crizei energetice demonstreaza cd solutia este la indemana.

Vi solicitim sd exercitati vointa administrativd necesarad pentru a corecta aceastd asimetrie si rimanem pe
deplin disponibili pentru un dialog tehnic aprofundat in vederea implementarii rapide a acestei méasuri.

Cu deosebita consideratie,

Presedinte,

Ciprian Dumitru Musca

T —
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Anexe tehnice si juridice

Solicitare de extindere a schemei de rambursare a accizei la motorina pentru sectorul silvic

Cuprins

Anexa 1 — Extrase din Directiva 2003/96/CE (Art. 8 si Art. 15)

Anexa 2 — Extrase din HG nr. 1174/2014 (schema acciza agricultura)
Anexa 3 — Calcul estimativ impact bugetar extindere schema la silvicultura
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Anexa 1 Extrase relevante din Directiva 2003/96/CE

Sursa: EUR-Lex, versiunea consolidata valabila in 2026 —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0096

Titlu complet: Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity

Publicare: Jurnalul Oficial al UE, L 283 din 31 octombrie 2003. Intrare in vigoare: 1 ianuarie 2004.

Articolul 8 — Rate reduse pentru sectoare specifice

Articolul 8(2)

Statele membre pot aplica rate reduse de impozitare, care pot cobori sub nivelurile minime
prevazute la articolul 7, in urmatoarele cazuri:

(a) pentru produsele energetice utilizate in agricultura si horticultura, precum si in piscicultura si
silvicultura (forestry);

(b) pentru produsele energetice utilizate in procese industriale si comerciale;

Statele membre pot aplica rate reduse de impozitare pentru motorina utilizata in vehicule off-road
sau in motoare stationare in aceste sectoare.

Articolul 15 — Scutiri si reduceri facultative

Articolul 15(3)

Statele membre pot aplica o impozitare redusa sau scutire totala de impozitare pentru produsele
energetice si electricitatea utilizate in:

— lucrari agricole, horticole sau piscicole, precum si in silvicultura (forestry);

Aceste derogari sunt supuse conditiilor de control fiscal corespunzatoare.

M Nota: Articolele citate permit explicit statelor membre sa reducéd acciza pana la zero pentru
combustibilii utilizati in silviculturd, similar agriculturii. Romania aplicd deja aceastd derogare pentru
agricultura (prin HG nr. 1174/2014), dar nu si pentru silviculturd, desi dreptul european o permite in mod
expres.
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Anexa 2 Extrase din HG nr. 1174/2014 — Schema acciza agricultura

Titlu complet: Hotararea Guvernului nr. 1174/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura

Versiune consolidatd cu modificarile ulterioare, inclusiv HG nr. 61/2025, HG nr. 1106/2025 si
completarile din 2026.

Sursa: Portal Legislativ legislatie.just.ro si MADR.
Articolul 1 — Instituirea schemei

Articolul 1(1)

Se instituie schema de ajutor de stat in baza prevederilor art. 8 alin. (2) lit. a) si b) din Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii [...].

Articolul 1(2)

Schema de ajutor de stat [...] este exceptata de la obligatia notificarii prevazuta la art. 108 alin. (3)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 2 — Perioada de aplicare si ratele accizei reduse

Articolul 2(1)

Prezenta schema se aplica pe intreg teritoriul Romaniei, iar perioada de aplicare este [...] pana la
data de 31 decembrie 2026.

Articolul 2(2°) — Rata 2025

Pentru anul 2025, rata accizei reduse [...] este de 104,49 lei/1.000 litri si reprezintd conversia din
euro Tn lei a ratei minime de impozitare de 21 euro/1.000 litri [...].

Actualizat pentru 2026: Rata accizei reduse este de 106,72 lei/1.000 litri, calculata la cursul de
5,0821 lei/euro din 1 octombrie 2025.

Articolul 2(3") — Diferenta rambursabila

Pentru anul 2025, diferenta rambursabila este de 2,213 lei/litru (diferenta dintre acciza standard
de 2.317,59 lei/1.000 litri si rata redusa).

Actualizat pentru 2026: Diferenta rambursabila = 2,697 lei/litru (acciza standard = 2.804 lei/1.000
litri minus rata redusa de 106,72 lei/1.000 litri).

~ Nota: Schema HG nr. 1174/2014 se bazeazéd explicit pe aceeasi derogare din Directiva 2003/96/CE
— art. 8(2)(a) — care permite extinderea la silvicultura. Bugetul alocat pentru agricultura in 2026: 620
milioane lei. O extindere la silvicultura ar necesita doar modificarea HG nr. 1174/2014 pentru includerea
activitatilor silvice ca beneficiari eligibili, fard costuri suplimentare de implementare (infrastructura
administrativa exista deja).
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Anexa 3 Calcul estimativ — Impact bugetar extindere schema la silvicultura

Sursa datelor: ASFOR estimari sectoriale conservatoare pentru perioada 2024-2026.

Date de intrare

Parametru Valoare

Volum anual recoltat (medie recenta) 18-20 milioane mc/an
Consum mediu motorina in exploatare forestiera = 2 litri/mc
Consum total estimat 36-40 milioane litri/an
Interval realist (in functie de mecanizare, teren) 30-50 milioane litri/an
Acciza standard motorina (2026) 2.804,29 lei/1.000 litri
Rata minima UE (similar agricultura) 106,72 lei/1.000 litri
Diferenta rambursabila per litru (2026) = 2,697 lei/litru

Calcul impact bugetar anual

Scenariu consum Cost schema (lei/an)

Scenariu minim — 30 milioane litri = 81 milioane lei
Scenariu mediu — 40 milioane litri = 108 milioane lei
Scenariu maxim — 50 milioane litri =~ 135 milioane lei

Comparatie cu schema agricola (2026)

Buget schema agricultura 2026 620 milioane lei
Cost estimat extindere la silvicultura 80-135 milioane lei
Proportie fata de schema agricola = 13-22%
Proportie din totalul accizelor combustibili <0,1%

Beneficii estimate pentru sectorul forestier
* Reducere costuri operationale la combustibil: 15-25% per operator forestier

» Stabilizare operatori IMM: viabilitate economica recuperata pentru firme aflate la limita pragului de
rentabilitate
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Securitate aprovizionare lemn de foc: capacitate logistica mentinuta pentru sezonul rece 2026-2027

Efecte indirecte: cresterea competitivitatii, investitii in utilaje moderne (DR 24/PNS), reducerea taierilor
ilegale prin formalizarea sectorului

Functii ecosistemice: regenerare forestiera, retentie apa, prevenire eroziune — sustinute prin operatori
viabili economic

M Nota: Costul schemei de rambursare pentru silvicultura reprezintad o fractiune modesta din totalul
sprijinului acordat agriculturii (=13-22%) si sub 0,1% din totalul accizelor pe combustibili la nivel
national. Implementarea nu necesitd un nou cadru administrativ. — schema existentd (HG nr.

1174/2014) poate fi extinsa printr-o modificare punctuald, cu acelasi mecanism de rambursare gestionat
de MADR si ANAF.



