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Sinteza

Padurile din UE sunt multifunctionale, avand o utilitate economica, sociala si de
mediu. Practicile de gestionare sustenabila sunt esentiale pentru mentinerea
biodiversitatii si pentru combaterea schimbarilor climatice Tn paduri.

Padurile acopera o suprafata similara cu cea ocupata de terenurile agricole, iar
aceasta suprafata a crescut in ultimii 30 de ani. Finantarea din bugetul UE pentru
suprafetele acoperite cu paduri este mult mai scazuta decat cea pentru agricultura —
reprezentand mai putin de 1 % din bugetul PAC —si se axeaza pe sprijinul pentru
masurile de conservare si pe sprijinul pentru plantarea de arbori si refacerea
terenurilor impadurite. Finantarea pe care UE o acorda silviculturii este directionata in
proportie de 90 % prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). UE
are obligatii internationale in acest domeniu, precum combaterea exploatarii
forestiere ilegale si protejarea biodiversitatii. Prin prezentul raport, Curtea isi propune
sa faciliteze discutiile de politica pe teme legate de padurile din UE.

Auditul care face obiectul prezentului raport s-a axat pe eforturile UE de a proteja
biodiversitatea si de a combate schimbarile climatice Tnh padurile din UE. Per ansamblu,
Curtea concluzioneaza ca, in domeniile in care UE are competenta deplina de
a actiona, UE a avut un impact pozitiv, dar totusi limitat, asupra protejarii
biodiversitatii si a combaterii schimbarilor climatice in padurile din UE.

Constatarile principale ale Curtii sunt descrise in continuare.

(a) UE a aprobat Directiva Habitate si Directiva Pasari, iar Comisia a adoptat mai
multe strategii pentru a aborda starea nesatisfacatoare a biodiversitatii si
a conservarii in padurile din UE. Potrivit constatarilor Curtii, calitatea masurilor de
conservare pentru habitatele forestiere acoperite de aceste directive ramane
problematica.

(b) Regulamentul privind lemnul urmareste sa puna capat exploatarii forestiere
ilegale in UE. Curtea a constatat ca Comisia nu a evaluat calitatea controalelor
efectuate de statele membre. Teledetectia prezinta un potential ridicat pentru
o monitorizare eficace din punctul de vedere al costurilor pe suprafete mari, dar
Comisia nu o foloseste in mod consecvent.

(c) UE abordeaza din ce in ce mai mult problema padurilor in politicile sale privind
schimbarile climatice. Preocuparile legate de schimbarile climatice in paduri sunt



(d)

mentionate atat in Directiva privind energia din surse regenerabile, cat si in
Regulamentul LULUCF. Totusi, chestiuni precum adaptarea padurilor la
schimbarile climatice si stabilirea de limite ecologice pentru utilizarea padurilor in
vederea producerii de energie sunt abordate intr-o mai mica masura. Eforturile de
a imbunatati orientarea strategiilor de adaptare la schimbarile climatice pe
terenurile impadurite au fost ingreunate de lipsa de cunostinte si de informatii.

Sprijinul financiar din partea UE pentru actiuni legate de schimbarile climatice si
de biodiversitate la nivelul padurilor este furnizat in principal prin FEADR. Curtea
a constatat ca, per ansamblu, normele si procedurile din cadrul FEADR nu
garanteaza o biodiversitate sporita si o rezilienta mai mare la schimbarile
climatice. Propunerile legislative pentru PAC post-2020 ofera statelor membre
mai multa flexibilitate in conceperea schemelor de ajutor pentru silvicultura si nu
remediaza aceste puncte slabe. Sistemul comun de monitorizare al UE nu
masoara efectele masurilor din domeniul forestier asupra biodiversitatii si

a schimbarilor climatice.

Pe baza acestor constatari, Curtea formuleaza recomandari vizand:

imbunatatirea contributiei UE la biodiversitate si o mai buna combatere
a schimbarilor climatice in padurile din UE;

consolidarea luptei impotriva exploatarii forestiere ilegale si

imbunatatirea orientarii masurilor de dezvoltare rurala la nivelul padurilor catre
biodiversitate si schimbarile climatice.



Introducere

De ce sunt importante padurile din UE

07 in UE exists aproape 180 de milioane de hectare de paduri si alte suprafete
impddurite, care i acopera 45 % din suprafata terestra totala. Potrivit Eurostat, in
perioada 1990-2020, suprafata padurilor din UE a crescut cu 10,2 milioane de hectare®.
Padurile din UE sunt multifunctionale, avand o utilitate economica, sociala si de mediu
(a se vedea figura 1). Padurile din UE sunt detinute in proportie de 60 % de entitati
private si, In 2017, productia bruta in cadrul silviculturii, inclusiv activitatile de
exploatare forestiera, s-a ridicat la peste 55 de miliarde de euro.

Figura 1 — Padurile din UE sunt multifunctionale

? Scopuri in materie de mediu: ? Scopuri sociale:
e conservarea peisajului si a fertilitatii solului * majoritatea padurilor din UE sunt
* reglarea aprovizionarii cu apa dulce accesibile publicului si ofera servicii
e conservarea biodiversitatii recreative si culturale

* contribuirea la atenuarea schimbarilor climatice

Scopuri economice:

* productia de lemn, care contribuie la dezvoltarea rurala si
asigura milioane de locuri de munca

* produse nelemnoase, inclusiv pluta si rasinile

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

L Eurostat, Agriculture, forestry and fishery statistics, editia 2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12069644/KS-FK-20-001-EN-N.pdf/a7439b01-671b-80ce-85e4-4d803c44340a?t=1608139005821

Numeroase specii traiesc in paduri, acestea gazduind aproape 90 % din
biodiversitatea terestra din lume. Biodiversitatea este mai bogata in padurile mai
batrane, care au un volum mai important de lemn mort si o complexitate structurala
mai mare. De asemenea, ea este de obicei mai bogata in padurile care nu au suferit
multe interventii umane. Putine paduri europene au ramas intr-o stare primara,
activitatile umane afectand peste 95 % din padurile Uniunii. Padurile sunt clasificate in
functie de gradul interventiei umane care le-a afectat: paduri neperturbate (2,4 %),
paduri seminaturale (93,2 %) si plantatii (4,4 %)?.

Padurile cu o stare de sanatate buna contribuie la combaterea schimbarilor
climatice prin captarea dioxidului de carbon din atmosfera. Europa se confrunta cu
riscuri tot mai mari de perturbari ale padurilor generate de efectele schimbarilor
climatice, precum incendiile forestiere, seceta, furtunile, cresterea nivelului marii sau
aparitia si raspandirea de (noi) daunatori si boli. Toate acestea exercita presiuni asupra
capacitatii padurilor de a functiona ca absorbanti de carbon. Padurile reziliente sunt
cele care se estimeaza ca vor rezista la aceste efecte si, astfel, vor mentine
performanta padurilor in ceea ce priveste sechestrarea dioxidului de carbon. Practicile
si planificarile in ceea ce priveste gestionarea padurilor devin din ce in ce mai
importante, reprezentand un mijloc de a obtine paduri reziliente.

Tn Raportul din 2020 privind starea padurilor din Europa?, s-a concluzionat c& , per
ansamblu, starea padurilor europene se deterioreaza”. Alte rapoarte si date din partea
statelor membre confirma ca starea de conservare a padurilor este in declin. Raportul
State of nature in the EU al Agentiei Europene de Mediu pentru perioada 2013-2018*
discuta starea de conservare a mai multor habitate si specii forestiere protejate in
temeiul Directivei Pasari si al Directivei Habitate. Pentru toate padurile, starea cea mai
frecventa este , nesatisfacatoare” (54 %) sau ,precara” (31 %), iar cea mai putin
frecventa este starea ,satisfacatoare” (14 %) (figura 2 prezinta defalcarea pe regiuni
forestiere).

2 State of Europe’s Forests 2020, Forest Europe.

3 State of Europe’s Forests 2020, Forest Europe.

4 Raportul nr. 10/2020 al AEM.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/08/SoEF_2020.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu-2020

Figura 2 — Starea de conservare a padurilor, in functie de regiune, in 2018
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© AEM, 2020, Raportul nr. 10/2020 al AEM, bazat pe rapoartele elaborate de statele membre in temeiul
articolului 17 din Directiva Habitate si pe procentul de evaluari efectuate de UE.

05 Situatia este mai favorabila in ceea ce priveste anumite elemente ale nivelului de
biodiversitate din paduri: indicele pasarilor comune forestiere a scazut cu 3 % in UE Tn
perioada 1990-2011, insa s-a redresat de atunci (a se vedea figura 3).



Figura 3 — Indicele pasarilor prezinta rezultate mai bune in paduri decat
pe terenurile agricole
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06 in ceea ce priveste tendintele altor specii forestiere decat pasarile, doar 6 %

-----

Figura 4 — Tendinte similare pentru alte specii forestiere si neforestiere
decat pasarile
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Angajamentele internationale ale UE in acest domeniu sunt Conventia ONU
privind diversitatea biologica si Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, cu obiectivul
sau de dezvoltare durabila nr. 15 (a se vedea caseta 1).

Convention on
Biological Diversity

Obiectivul 5 Obiectivul 7

Reducerea cel putin la jumatate, pana Pana in anul 2020, zonele exploatate
in 2020, si, unde este fezabil, aducerea pentru agricultura, acvacultura si

la zero a ratei de disparitie a tuturor silvicultura sunt gestionate in mod
habitatelor naturale, inclusiv durabil, asigurandu-se conservarea

a padurilor, si diminuarea substantiala biodiversitatii.

a degradarii si a fragmentarii.

T Obiectivul de dezvoltare durabild nr. 15
1 ON LAND

Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea
durabild a padurilor, combaterea desertificarii,
stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora,
precum si combaterea declinului biodiversitatii.

Alte conventii internationale relevante pentru domeniul padurilor se axeaza pe
diversitatea biologica, pe schimbarile climatice si pe desertificare. Printre acestea se
numara Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (CCONUSC) si
Conventia Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii. in Europa, Conferinta
Ministeriala privind Protectia Padurilor din Europa, cunoscuta si sub numele de Forest
Europe, este un proces politic voluntar la nivel inalt care isi propune imbunatatirea
dialogului si a cooperarii interguvernamentale in ceea ce priveste politicile Tn domeniul
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forestier la nivelul intregului continent. Ea dezvolta strategii comune pentru ca cei
47 de semnatari ai sdi (46 de tari si UE) sa isi poata proteja si gestiona in mod durabil
padurile.

Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca Uniunea trebuie sa
actioneze pentru dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata, printre altele, pe un nivel
inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului. Mai multe politici ale UE au
impact asupra padurilor. Gestionarea, conservarea, adaptarea la schimbarile climatice
si utilizarea sustenabila a padurilor reprezinta unul dintre principalele obiective ale
dezvoltarii rurale in temeiul politicii agricole comune, dar se numara si printre
obiectivele politicilor privind mediul, schimbarile climatice, comertul si piata interna,
cercetarea, industria si energia (a se vedea figura 5).



Figura 5 — Ce politici au impact asupra padurilor din UE?
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentului European forest ecosystems — State and
trends (AEM, 2015).

10 Fiecare dintre aceste domenii de politica dispune de un set diferit de
instrumente: legislatie, documente de politica fara caracter obligatoriu (de exemplu,
strategii si orientari) si subventii din partea bugetului UE. De obicei, finantarea din
partea UE in acest domeniu este gestionata in comun de catre Comisie si statele
membre (de exemplu, Tn cazul dezvoltarii rurale). Figura 6 sintetizeaza principalele
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caracteristici ale strategiilor si ale schemelor UE in domeniul padurilor, inclusiv rolurile

si responsabilitatile principalilor actori.



Figura 6 — Principalele instrumente ale UE care abordeaza problema
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Tn 2013, Comisia a publicat strategia UE pentru paduri si sectorul forestier pentru
perioada 2014-2020°, ca un cadru pentru toate procesele de elaborare a politicilor in
domeniul forestier din UE, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea rurala, mediul si
politica privind schimbarile climatice. Caseta 2 prezinta obiectivele strategiei pentru
2020. Comisia intentioneaza sa publice o noua strategie in 2021.

Sa se asigure si sa se demonstreze ca toate padurile din UE sunt administrate
conform principiilor de gestionare durabila a padurilor si ca se pune accentul pe
contributia UE la promovarea gestionarii durabile a padurilor si la reducerea
despaduririlor la nivel mondial, astfel:

— contribuind la echilibrarea diferitor functii ale padurii, satisfacerea cererii si
asigurarea serviciilor ecosistemice vitale;

— oferind o baza pentru ca silvicultura si intregul lant valoric forestier sa
contribuie in mod viabil si competitiv la bioeconomie.

UE nu a stabilit obiective sau tinte specifice pentru biodiversitatea padurilor sau
pentru starea de sanatate a padurilor. Totusi, urmatoarele obiective generale vizeaza,
de asemenea, padurile:

— Directivele Habitate® si Pasari’ vizeaza mentinerea sau readucerea intr-o stare de
conservare favorabila a habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna
salbatica de interes comunitar®, precum si protejarea tuturor speciilor de pasari
salbatice endemice in UE. Aproximativ 50 % din zonele Natura 2000 sunt paduri.

® Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: ,,0 noua strategie a UE pentru paduri si sectorul
forestier”, COM(2013) 659 final.

¢ Directiva 92/43/CEE a Consiliului (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).
7 Directiva 2009/147/CE (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).

8 Articolele 2 si 3 din Directiva 92/43/CEE si articolul 1 din Directiva 2009/147/CE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2013%3A0659%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2013%3A0659%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=RO
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Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020°, aliniata cu obligatiile UE in
temeiul Conventiei ONU privind diversitatea biologica (a se vedea punctul 07), isi
propune sa stopeze declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice
in UE pana in 2020 si sa le refaca in masura posibilului, sporind totodata
contributia UE la combaterea pierderii biodiversitatii pe plan mondial.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030'° prevede ca ,Comisia va solicita
si va sprijini statele membre cu privire la imbunatatirea nivelului de punere in
aplicare a legislatiei existente Tn termene clare. Aceasta va solicita, Tn special,
statelor membre sa se asigure ca tendintele de conservare si starea tuturor
habitatelor si speciilor protejate nu se vor deteriora pana in 2030. in plus, statele
membre vor trebui sa se asigure ca cel putin 30 % din speciile si habitatele care nu
sunt in prezent intr-un stadiu corespunzator de conservare fac parte din aceasta
categorie sau manifesta o puternica tendinta pozitiva.” De asemenea, strategia
vizeaza definirea, cartografierea, monitorizarea si protejarea cu strictete a tuturor
padurilor primare si seculare care mai exista in UE.

Unul dintre principalele obiective ale strategiei privind biodiversitatea a constat

in refacerea a cel putin 15 % din serviciile ecosistemice degradate din UE pana in 2020.

n 2015, Comisia a apreciat'* ca progresele au fost insuficiente si cd tendinta de

degradare a ecosistemelor si a serviciilor ecosistemice ncd nu a fost stopata. in 2020,

Comisia a publicat, de asemenea, un raport*? privind starea serviciilor ecosistemice,

care includea informatii specifice privind ecosistemele forestiere. Potrivit raportului, s-

au Tnregistrat o serie de imbunatatiri ale indicatorilor starii structurale (biomasa, lemn

mort) fata de anul 2010, insa unii indicatori esentiali privind degradarea, precum

desfrunzirea coronamentului, se agraveaza in continuare. Raportul concluzioneaza c3,

in general, starea padurilor din UE este nesatisfacatoare.

10

11

12

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: ,,Asigurarea noastra de viatd, capitalul nostru natural:
o strategie a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020”, COM/2011/0244 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: ,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 —
Readucerea naturii in vietile noastre”, COM(2020) 380 final.

Evaluarea la jumatatea perioadei a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020.

Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/mid_term_review_summary.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) este descris in
Strategia UE pentru paduri pe 2020 ca fiind ,baza financiara a strategiei”, intrucat
furnizeaza 90 % din totalul finantarii UE pentru silvicultura. Printre alte surse de
finantare din partea UE se numara programul LIFE, finantarea pentru cercetare in
cadrul programului Orizont 2020, Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de
coeziune si Mecanismul BEI de finantare a capitalului natural.

Cheltuielile pentru dezvoltare rurala sunt disponibile pentru a sprijini doua masuri
in domeniul forestier, care se axeaza pe crearea de suprafete impadurite si pe
sprijinirea celor deja existente (a se vedea figura 7).

Figura 7 — Masuri de dezvoltare rurala in domeniul forestier
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forestieresiin climatice
ameliorarea viabilitatii padurilor si conservarea padurilor
+ 8.1 Tmpadurire/crearea de suprafete impadurite « 15.1 Plati pentru angajamentele in materie de

~ L silvomediu si de clima
+ 8.2 Infiintarea, regenerarea sau reinnoirea

sistemelor agroforestiere « 15.2 Sprijin pentru conservarea si promovarea

. . resurselor genetice forestiere
* 8.3-8.4 Prevenirea sirepararea daunelor cauzate

padurilor de incendii, de dezastre naturale side
evenimente catastrofale

+ 8.5 Investitii in ameliorarea rezilientei si a valorii
de mediu a ecosistemelor forestiere

+ 8.6 Investitii in tehnologii forestiere siin
prelucrarea, mobilizarea si comercializarea
produselor forestiere

Sursa: articolele 21-26 si 34 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 si articolul 1 alineatul (9) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2017/2393.

O serie de alte masuri de dezvoltare rurala pot avea, la randul lor, impact asupra
padurilor. De exemplu, suprafetele impadurite pot beneficia de plati in temeiul
programului Natura 2000. Printre alte exemple de actiuni incluse la alte masuri se
numara urmatoarele: serviciile de consiliere in domeniul forestier, investitiile Tn
infrastructura pentru dezvoltarea si adaptarea silviculturii si sprijinul pentru elaborarea
de planuri de gestionare a padurilor.
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Statele membre pot decide daca includ masuri forestiere in programele lor de
dezvoltare rurala, precum si modul in care le folosesc pentru a sprijini padurile. Ele
stabilesc cerinte specifice pentru domeniul forestier in programele lor de dezvoltare
rurala. 24 de state membre au alocat, in total, 4 890 de milioane de euro din finantarea
din partea UE pentru cele doud masuri in domeniul forestier din perioada 2014-2020*3
(a se vedea figura 8) si, pana la sfarsitul anului 2020, cheltuisera 49 % din aceste
fonduri. Finlanda, Irlanda, Luxemburg si Tarile de Jos nu au alocat deloc fonduri pentru
masuri privind domeniul forestier in programele lor de dezvoltare rurald. Comisia nu
urmareste cheltuielile efectuate in domeniul forestier in cadrul altor masuri.

13 Pe baza datelor Comisiei pentru primele programe de dezvoltare rurald aprobate.
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Figura 8 — Suprafata acoperita cu paduri si fondurile din partea UE
planificate pentru masuri privind domeniul forestier
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza hartii furnizate de Agentia Europeana de Mediu, creata la
12 noiembrie 2009 si modificata ultima data la 28 octombrie 2015, pe baza datelor din State of Europe’s
Forests, 2015, si pe baza datelor detinute de Comisie pentru primele programe de dezvoltare rurala

aprobate pentru perioada 2014-2020.
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n evaluarea efectuatd de Comisie in anul 2017 cu privire la masurile in domeniul
forestier'#, s-a concluzionat ca efectul sprijinului pentru dezvoltare rurald acordat
pentru paduri a fost, in general, pozitiv si ar putea contribui in mod semnificativ la
generarea unor beneficii economice, de mediu si sociale. S-a constatat, de asemenea,
ca sprijinul pentru prevenirea si repararea daunelor cauzate padurilor a avut efectul cel
mai semnificativ, sprijinind, in perioada 2007-2013, aproximativ 10 milioane de hectare
(5 % din padurile Uniunii). Sprijinul pentru impadurire a fost folosit in perioada
2007-2013 pentru a planta 287 490 de hectare de paduri noi (aproximativ 0,2 % din
padurile din UE).

14 Comisia European3, Evaluation study of the forestry measures under Rural Development,
raport final, Alliance Environment EEIG, septembrie 2017.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/forestry/documents/study-forestry-measures-ruraldev_sept2017_en.pdf
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a examinat daca actiunile desfasurate de UE sprijina protectia
biodiversitatii si contribuie la combaterea schimbarilor climatice in padurile din UE.
Curtea a analizat (a) impactul actiunilor Comisiei in cadrul mai multor politici-cheie
privind mediul si clima si (b) impactul particular al masurilor privind domeniul forestier
finantate prin programele de dezvoltare rurala din UE.

Auditul Curtii a vizat padurile din UE si Curtea s-a axat pe principalele domenii de
politicd ale UE mentionate in figura 6. In ceea ce priveste Regulamentul privind lemnul
al Uniunii Europene, Curtea si-a indreptat atentia doar asupra monitorizarii lemnului
din productia interna.

Pentru colectarea si evaluarea probelor, Curtea:

— aexaminat legislatia relevanta a UE, strategiile, propunerile si orientarile Comisiei
si rapoartele relevante pentru problema biodiversitatii si a schimbarilor climatice
in padurile din UE, Directivele Habitate si Pasari (Natura 2000) si Regulamentul
privind lemnul al UE;

— aconsultat experti din cadrul Comisiei si a examinat documentatia prezentata de
trei state membre, selectate in functie de volumul cheltuielilor consacrate
masurilor de dezvoltare rurala pentru domeniul forestier si in functie de
varietatea tipurilor lor de paduri: Germania (Mecklenburg-Pomerania de Vest si
Saxonia-Anhalt), Spania (Castilia-La Mancha si Principatul Asturia) si Polonia. Ca
urmare a restrictiilor de calatorie datorate pandemiei de COVID-19, a fost posibila
efectuarea doar a unei singure vizite la fata locului, in Germania (unde auditorii
Curtii au vizitat proiecte finantate de UE);

— aanalizat date privind cheltuielile in materie de biodiversitate si schimbari
climatice in padurile din UE cofinantate din FEADR;

— aorganizat un grup de experti pentru a obtine informatii suplimentare in anumite
domenii si pentru a evalua constatarile preliminare ale auditului;

— arecurs la un chestionar adresat tuturor statelor membre, care a abordat 35 de
programe de dezvoltare rurala, pentru a colecta informatii si probe privind
punerea in aplicare Tn aceste tari a submasurilor pentru domeniul forestier din
cadrul FEADR, in special privind gradul in care aceste submasuri au contribuit la
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protejarea biodiversitatii, la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la
acestea.

Acest audit a acoperit perioada 2014-2020, cu alte cuvinte perioada de
programare aferenta celui mai recent cadru financiar multianual. De asemenea, Curtea
a luat in considerare propunerile legislative ale Comisiei privind politica agricola
comuna (PAC) pentru noua perioada de programare (2021-2027).

Prin prezentul raport, Curtea isi propune sa faciliteze discutiile de politica pe
teme legate de padurile din UE si sa contribuie la conceperea noii PAC pentru perioada
2021-2027, la noua strategie a UE privind padurile, la elaborarea si punerea in aplicare
a propunerii de Lege europeana a climei si a noii strategii de adaptare a UE, precum si
la examinarea Regulamentului privind lemnul al UE.
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Observatii

Majoritatea politicilor climatice si de mediu ale UE au impact asupra padurilor.
Curtea a examinat daca principalele politici climatice si de mediu ale UE promoveaza
biodiversitatea si contribuie la combaterea schimbarilor climatice in paduri, in
conformitate cu obiectivele internationale si cu cele ale UE stabilite pentru protectia
padurilor.

UE protejeaza partial biodiversitatea in padurile sale

UE a aderat la acorduri internationale (a se vedea punctul 07) si, prin urmare,
trebuie sa respecte o serie de obiective legate direct de biodiversitatea la nivelul
padurilor. In plus, Tratatul privind UE prevede ci Uniunea trebuie s3 actioneze pentru
dezvoltarea durabila a Europei, intemeiata, printre altele, pe un nivel inalt de protectie
si de Tmbunatatire a calitatii mediului.

Principalele dispozitii ale UE in domeniul mediului care abordeaza chestiunea
biodiversitatii se gasesc in Directiva Habitate si in Directiva Pasari. Aceste directive
prevad obligatia statelor membre de a proteja habitatele prin desemnarea anumitor
zone ca situri Natura 2000 si prin definirea unor masuri de conservare menite sa le
mentind sau sa le restabileascd statutul. Natura 2000 acopera aproximativ 23 %*° din
padurile din UE. Sunt protejate urmatoarele paduri situate in situri Natura 2000 (a se
vedea figura 9):

— padurile cu tipuri de habitate care corespund celor mentionate in anexa | la
Directiva Habitate;

— orice padure situata Tn situri Natura 2000 care gazduieste specii mentionate n
anexa Il la Directiva Habitate si/sau in anexa | la Directiva Pasari.

15 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment.
Annex-eu-ecosystem-assessment_final.pdf.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383
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Tn plus, exista dispozitii privind protectia anumitor specii'®, dispozitii care se
aplica pe intreg teritoriul statelor membre. Aceste dispozitii se refera, de exemplu, la
protectia spatiilor de odihna, de reproducere si de cuibarit. Suprafata padurilor vizata
de aceste dispozitii este insa greu de stabilit, in practica. in conformitate cu Directiva
privind raspunderea pentru mediul inconjurator, care se aplica tipurilor de habitate
forestiere din anexa | si habitatelor forestiere ale speciilor protejate in afara retelei
Natura 2000, exploatatorilor forestieri ilegali le revine raspunderea de a repara
daunele pe care le-au adus habitatelor.

Figura 9 — Procentul de paduri din UE aflate in cadrul siturilor
Natura 2000 si in afara acestora

23 % din
padurile din UE

se afla in situri
Natura 2000

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n contextul strategiei UE privind biodiversitatea®’, care se aplicd atat in cadrul
siturilor Natura 2000, cat si in afara acestora, Comisia stabileste valori-tinta fara
caracter obligatoriu (a se vedea punctul 12) prin intermediul unor orientari si al unor
recomandari.

Tn 20178, Curtea a atras atentia asupra mai multor deficiente care afectau
gestionarea zonelor Natura 2000. In special, Curtea a concluzionat c3, mult prea
adesea, au existat intarzieri in adoptarea masurilor de conservare sau acestea nu
fusesera definite Tn mod corespunzator. Masurile de conservare necesare pentru
a mentine sau pentru a readuce la un nivel corespunzator habitatele, precum si flora si
fauna lor, trebuie intreprinse la momentul oportun si trebuie sa fie suficient de precise
pentru a putea fi puse in aplicare in mod eficace. Pentru auditul de fata, Curtea

6 Articolul 5 din Directiva 2009/147/CE si articolele 12 si 13 din Directiva 92/43/CEE.
17 pentru ambele strategii, a se vedea notele de subsol ° si *°.

8 Raportul special nr. 1/2017: ,,Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca implementarea
retelei Natura 2000 sa permita valorificarea la maximum a intregului sau potential”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0147&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0043&from=RO
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_RO.pdf
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a verificat 15 planuri de management al unor situri Natura 2000 care includeau
suprafete de padure si a constatat ca 14 dintre acestea nu dispuneau de masuri de
conservare specifice (a se vedea caseta 3). Evaluatorii externi contractati de Comisie
au constatat ca, deseori, calitatea masurilor de conservare este deficitara.

n Spania, autoritatile au recunoscut c§, in practica, drept urmare a unei
comunicari necorespunzatoare intre administratiile din domeniul agricol si cele din
domeniul conservarii, se intampla des ca planurile de management sa nu propuna
masuri de conservare specifice.

n Polonia, patru dintre cele cinci , programe cu sarcini de conservare” examinate
de Curte contineau obiective si tinte care nu erau nici specifice, nici masurabile.

Majoritatea evaluarilor privind habitatele protejate prin directiva indica o stare
de conservare precara sau nesatisfacatoare (85 % — a se vedea punctul 04) a padurilor
din UE. Curtea a constatat ca majoritatea masurilor de conservare isi propun sa
mentina starea, nu sa o readuca la un nivel corespunzator. Figura 10 prezinta masurile
adoptate pentru a mentine starea habitatelor si a speciilor forestiere sau pentru
a o readuce la un nivel corespunzator.



Figura 10 — Masuri pentru a mentine starea padurilor sau pentru
a o readuce la un nivel corespunzator
Pasari*

Specii de alte
animale decat
pasarile*

Habitate forestiere
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® masuri adoptate pentru readucerea starii la un nivel corespunzator
masuri adoptate pentru mentinerea starii
masuri care nu au fost adoptate

B masuri care nu sunt necesare

*nu sunt specifice pentru speciile forestiere

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rapoartelor furnizate de statele membre in temeiul
articolului 12 din Directiva privind pasarile si in temeiul articolului 17 din Directiva privind habitatele.
Date compilate de AEM si de Centrul tematic european pentru biodiversitate.

Comisia are cunostinta despre starea padurilor prin intermediul informatiilor pe

care le raporteaza statele membre (a se vedea punctul 04). in plus, Comisia primeste

informatii privind aplicarea deficitara a masurilor de conservare in statele membre din

plangerile formulate de exemplu de ONG-uri si, ocazional, din alte surse, cum ar fi
investigatiile privind Tncilcarea dispozitiilor in alte domenii. In perioada 2014-2020,

Comisia a primit peste 900 de plangeri privind aplicarea Directivei Pasari si a Directivei

Habitate.

Atunci cand ia la cunostinta faptul ca un stat membru nu isi indeplineste
obligatiile ce ii revin in temeiul celor doua directive, Comisia poate declansa
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor (a se vedea exemplul din
caseta 4). n ianuarie 2021, erau incd deschise 13 proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor avand ca obiect absenta sau calitatea necorespunzatoare
a masurilor de conservare pentru ariile speciale de conservare in temeiul Directivei
Habitate.
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in 2007, in conformitate cu Directiva Habitate, Comisia a aprobat desemnarea
sitului Natura 2000 Puszcza Biatowieska drept ,sit de importanta comunitara”. De
asemenea, situl este desemnat, conform Directivei Pasari, drept ,arie de protectie
specialda” pentru pasari. Potrivit Comisiei, Puszcza Biatowieska este una dintre cele
mai bine conservate paduri naturale din Europa, fiind caracterizata de prezenta

a humerosi copaci seculari, in special a unora care au peste 100 de ani.

n 2016, Ministrul Mediului din Polonia a autorizat, pentru perioada 2012-2021,

o crestere de aproape trei ori a cantitatii de lemn care putea fi recoltat in districtul
forestier Biatowieza, precum si operatiuni de gestionare a padurilor in zone in
care, anterior, erau interzise toate interventiile. Comisia a aflat despre aceste
aspecte dintr-o plangere formulata de opt ONG-uri, precum si din informatii
disponibile public. Guvernul polon a sustinut ca activitatile erau necesare pentru

a stopa raspandirea gandacului de scoarta al molidului.

Considerand argumentul Poloniei drept neintemeiat, la 20 iulie 2017, Comisia

a introdus o actiune la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, solicitand sa se
constate ca Polonia nu si-a indeplinit obligatiile ce i reveneau in temeiul Directivei
Habitate si al Directivei Pasari. La 17 aprilie 2018, Curtea s-a pronuntat in favoarea
Comisiei.

UE dispune de legislatie care abordeaza problema exploatarii forestiere
ilegale, insa aceasta practica persista

Regulamentul privind lemnul al UE*® interzice introducerea pe piata din UE
a lemnului recoltat in mod ilegal si a produselor din lemn derivate din acesta. in
general, exploatarea forestiera ilegala inseamna orice practici ilegale referitoare la
recoltarea sau la comercializarea lemnului si a produselor din lemn. Caracterul legal
sau nu al lemnului recoltat este determinat de normele care sunt in vigoare n statul
membru de recoltare.

Pentru a reduce la minimum riscul ca pe piata sa ajunga lemn recoltat in mod
ilegal, Regulamentul privind lemnul prevede obligatia de diligenta a operatorilor. Tn
acest scop, acestia trebuie sa colecteze informatii privind tipul de lemn, tara de
recoltare, lantul de aprovizionare si respectarea normelor, evaluand orice riscuri si,

19 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 octombrie 2010 de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata
lemn si produse din lemn.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R0995-20200101&from=RO
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dupa caz, ludnd masurile de remediere necesare. Comisia, statele membre si operatorii
din domeniul exploatarii lemnului joaca cu totii un rol in punerea in aplicare a
Regulamentului privind lemnul. Figura 11 descrie responsabilitatile acestora.

Figura 11 — Responsabilitati-cheie in temeiul Regulamentului privind
lemnul al UE

e Comisia Europeana

¢ Elaboreaza rapoarte generale privind controalele efectuate de statele membre

¢ Examineaza functionarea si eficacitatea regulamentului

¢ Raporteaza Parlamentului si Consiliului rezultatele examinarii, cu propuneri legislative
atunci cand este necesar

¢ Asigura respectarea efectiva a Regulamentului privind lemnul si declanseaza proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor daca este necesar

Statele membre

* Verificd daca operatorii respecta cerintele

¢ Pastreaza o evidenta privind caracterul si rezultatele controalelor si transmit rapoarte
Comisiei

e Stabilesc si aplica sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru nerespectare

e Asigura respectarea efectiva a legislatiei nationale relevante

ey Operatorii

* Trebuie sa evite introducerea pe piata din UE a lemnului recoltat in mod ilegal
e Instituie, mentin si evalueaza in mod regulat un sistem de diligenta
e Pastreaza o evidenta a furnizorilor si a cumparatorilor (comercianti)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

n 2016, Comisia a evaluat eficacitatea Regulamentului privind lemnul, acoperind
primii doi ani de aplicare a acestuia (martie 2013-martie 2015) de catre statele
membre?°. La momentul respectiv, Comisia a precizat ca era prea devreme pentru
a putea concluziona daca regulamentul impiedica introducerea pe piata a lemnului
recoltat in mod ilegal. in 2020, Comisia a publicat un raport privind controalele
efectuate de statele membre in temeiul regulamentului?’. Potrivit raportului, toate
statele membre respectau cerintele formale prevazute in regulament. Comisia
a concluzionat c3, in pofida progreselor inregistrate, erau necesare eforturi sustinute

20 Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la Regulamentul privind

lemnul al Uniunii Europene, COM(2016) 74 final.

21 Raport bienal al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu pentru perioada

martie 2017-februarie 2019 referitor la Regulamentul privind lemnul al Uniunii Europene,
COM(2020) 629 final.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=ro
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2016)74&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0629&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0629&from=EN
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pentru a asigura punerea in practica a regulamentului intr-o maniera consecventa si
eficace in toate statele membre. Ea a constatat ca numarul de controale a ramas redus
in comparatie cu numarul de operatori si si-a exprimat indoielile ca aceste controale cu
frecventa scazuta ar avea un efect disuasiv. Potrivit raportului, existau aproximativ

3 042 884 de operatori interni in 21 de state membre si s-au efectuat controale asupra
unui numar de 13 078 (0,43 %) in perioada de raportare de doi ani. Urmatoarea
examinare a eficacitatii Regulamentului privind lemnul, impreuna cu o verificare

a adecvarii, urmeaza sa fie efectuata in decembrie 2021.

Responsabilitatea pentru examinarea functionarii si a eficacitatii Regulamentului
privind lemnul revine Comisiei. Principala sursa de informatii pentru evaluarile acesteia
o constituie raportdrile statelor membre. Regulamentul privind lemnul prevede
obligatia statelor membre de a pune la dispozitie informatii privind aplicarea acestuia
si lasa la latitudinea Comisiei stabilirea unui format si a procedurii de raportare prin
intermediul unui act de punere in aplicare. Comisia nu a publicat un act de punere in
aplicare, dar a instituit un sistem de raportare online pentru a colecta intr-o maniera
standardizata informatii referitoare la controalele efectuate de statele membre.
Raportarile se axeaza pe criteriile de risc utilizate pentru selectarea operatorilor, pe
numarul controalelor, pe intervalul de timp consacrat controalelor, pe tipul
informatiilor consemnate si pe sanctiuni. Raportarile in temeiul regulamentului nu
furnizeaza informatii care sa permita Comisiei sa analizeze calitatea activitatilor de
monitorizare desfasurate de statele membre, normele nationale care definesc
exploatarea forestiera ilegala sau procedurile folosite pentru controale. De asemenea,
ea nu impune statelor membre sa isi sustina raspunsurile prin documente justificative
care sa i permita sa verifice acuratetea sau exhaustivitatea informatiilor.

Curtea a examinat procedurile nationale de control al exploatarii forestiere la
nivel intern din Germania, Spania si Polonia, pentru a evalua continutul si amploarea
controalelor si pentru a confirma importanta rolului Comisiei in procesul de
monitorizare. Ea a constatat ca deficientele procedurale si absenta anumitor controale
reduc in practica eficacitatea Regulamentului privind lemnul (pentru Polonia, a se
vedea caseta 4, iar pentru Germania si Spania, a se vedea caseta 5).
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Saxonia-Anhalt (Germania) ii controleaza pe operatorii interni in principal in
temeiul legislatiei privind padurile si al legislatiei privind protectia naturii. Acest
land nu dispune de norme si proceduri pentru controale bazate pe Regulamentul
privind lemnul si, prin urmare, nu a verificat niciun operator intern in temeiul
acestuia.

Mecklenburg-Pomerania de Vest (Germania) efectueaza controale asupra
operatorilor interni doar in cazul raportarii, de catre parti terte sau autoritati,
a unor posibile incalcari.

Asturia (Spania) a controlat 12 operatori interni in perioada 2016-2019. in 2017
sau in 2018, Asturia nu a controlat niciun operator intern. Autoritatile din aceasta
regiune au explicat ca, la momentul respectiv, nu detineau o listd a operatorilor
care faceau obiectul regulamentului.

Comisia se intalneste regulat cu un grup de experti din partea autoritatilor
statelor membre, pentru a face schimb de informatii cu privire la deficientele
evidentiate de controale, precum si cu privire la sanctiuni, la bunele practici si la lectiile
invatate. De asemenea, Comisia primeste informatii privind eventuale incalcari prin
intermediul plangerilor. Din 2017, aceasta a primit si a examinat opt plangeri
referitoare la nepunerea in aplicare a regulamentului. In cazul in care consider c3 este
posibil ca un stat membru sa nu puna in mod corespunzator in aplicare Regulamentul
privind lemnul, Comisia poate solicita mai multe informatii sau poate deschide
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Pana in prezent, procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor au vizat absenta normelor si a controalelor in
statele membre si, intr-un caz, ineficacitatea controalelor (a se vedea caseta 6).

Un studiu recent al Comisiei?? a concluzionat cd se poate folosi teledetectia
pentru a se detecta exploatarea forestiera ilegala. Teledetectia — de regula, utilizarea
aerofotografiei si a datelor satelitare — este un instrument de monitorizare valoros,
fiindca este eficient din punctul de vedere al costurilor si permite acoperirea unor
suprafete mari. Pentru a face distinctia intre exploatarea forestiera legala si cea ilegala,
datele furnizate de teledetectie trebuie analizate in combinatie cu evidentele privind
tdierea de arbori si cu informatii privind suprafetele protejate si limitele concesiunilor.

22 Studiul Monitoring of Forests through Remote Sensing, raport final, C. Atzberger et al,
pentru Comisie, octombrie 2020.


https://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/report_monitoring_forests_through_remote_sensing.pdf
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n general, Comisia nu a recurs la teledetectie pentru a monitoriza exploatarea
forestiera ilegala in UE. Ea a folosit aceasta abordare pentru a colecta informatii in
legatura cu trei incalcari ale Directivei Habitate si ale Directivei Pasari; una dintre
aceste proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor a vizat, de asemenea,
exploatarea forestiera ilegala (a se vedea caseta 6).

Tn 2020, Comisia a declansat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Romaniei in legdtura cu exploatarea forestierd ilegald?3. Potrivit
Comisiei, autoritatile romane nu fi controlau in mod adecvat pe operatori si nu
aplicau sanctiuni corespunzitoare. in plus, autorititile au autorizat tdierea de
arbori fara a evalua mai intai impactul asupra habitatelor protejate, astfel cum
este prevazut in Directiva Habitate.

Comisia a analizat si a combinat date de observare a Pamantului, harti si fotografii
cu etichetare geografica pentru a colecta probe privind exploatarea forestiera
ilegala in Romania. Ea a constatat ca taierea de arbori in mai multe situri

Natura 2000 a condus la pierderea unor habitate forestiere protejate si

a perturbat in mod grav speciile.

UE ia masuri pentru a include padurile in politicile sale privind
schimbarile climatice

Padurile pot contribui semnificativ la absorbtia gazelor cu efect de sera din
atmosfera. In septembrie 2020, Comisia a propus cresterea obiectivului de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030 de la cel putin 40 % la cel putin 55 %
comparativ cu nivelurile din 1990. In decembrie 2020, Consiliul a aprobat aceasta
propunere. Noul obiectiv include emisiile de gaze cu efect de sera si absorbtiile
rezultate din toate activitatile de exploatare a terenurilor, inclusiv padurile.
Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silviculturd (LULUCF)?* prevede obligatia statelor membre de a respecta regula

2 Comisia Europeand: Decizii in materie de constatare a neindeplinirii obligatiilor, iulie 2020.

24 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu
privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a absorbtiilor rezultate din activitati
legate de exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul
de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_20_1212
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_20_1212
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0841-20210314&from=RO
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bilantului neutru sau pozitiv, potrivit careia emisiile de gaze cu efect de sera
contabilizate ca rezultand din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei
terenurilor si silvicultura sunt compensate prin absorbtia contabilizata a unui volum cel
putin echivalent de CO; din atmosfera in perioada 2021-2030.

Datele din ultimii ani au indicat o reducere a valorilor absorbantilor de carbon din
UE (a se vedea figura 12). Raportul intermediar privind politicile climatice ale UE in
20207%° arat3 ca absorbtiile nete de CO; din atmosferd raportate au scizut cu 28 % in
perioada 2013-2018. Emisiile raportate sunt cele consemnate in inventarele transmise
in temeiul CCONUSC, care includ toate emisiile, defalcate in functie de surse, si toate
absorbtiile, defalcate in functie de absorbantii de carbon, de pe terenurile gestionate.
Potrivit aceluiasi raport intermediar privind politicile climatice ale UE in 2020,
principalul motiv care explica reducerea valorilor absorbantilor a fost cresterea ratelor
de recoltare a lemnului. Tn opinia Comisiei, la reducerea valorilor absorbantilor
a contribuit si o combinatie de alti factori, printre care se numara cresterea proportiei
padurilor care au ajuns la maturitate Tn vederea recoltarii si amplificarea perturbarilor
naturale precum infestarile cu insecte, furtunile, seceta si incendiile forestiere.

Figura 12 — Emisiile si absorbtiile nete de CO raportate conform
CCONUSC, UE-27
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Notd: datele corespund absorbtiilor nete ale sectorului LULUCF in UE-27 rezultate din activitati raportate
in cadrul celei de a doua perioade de angajament a Protocolului de la Kyoto.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de Comisia Europeana in Raportul
intermediar privind politicile climatice ale UE Tn 2020, noiembrie 2020.

%5 Raportul intermediar privind politicile climatice ale UE Tn 2020, Comisia Europeans,
noiembrie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0777:FIN:RO:PDF

32

Potrivit Deciziei LULUCF?®, actiunile vizdnd limitarea sau reducerea emisiilor ar
trebui sa se reflecte in documentele strategice ale statelor membre privind padurile.
Curtea a evaluat strategiile forestiere pentru cinci state membre/regiuni. Ea
a constatat ca strategia prezentata de Asturia (Spania) nu a avut in vedere actiuni de
atenuare a schimbarilor climatice, ca celelalte trei regiuni din Germania si Spania nu
inclusesera in strategiile lor tinte cuantificate sau indicatori si ca doar strategia Poloniei
prevedea contributia padurilor la atenuarea schimbarilor climatice (a se vedea
caseta 7).

Autoritatile polone au definit tinte si indicatori pentru acoperirea forestiera,
arborii in picioare si sechestrarea dioxidului de carbon. Polonia a marit acoperirea
forestiera cu 259 000 de hectare din 2005 pana in prezent.

n Spania, Plan Forestal de Asturias care era in vigoare la momentul auditului nu
identifica nevoile legate de atenuarea schimbarilor climatice si, prin urmare, nu
include masuri de atenuare. Planul nu ia in considerare rolul padurilor ca
absorbanti de carbon si nu face nicio referire la rolul potential al padurilor n
atenuarea schimbarilor climatice.

Directiva privind energia din surse regenerabile?’ reprezinta un element esential
al politicii UE in domeniul climei, vizand reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
prin stimularea consumului de energie din surse regenerabile. Obiectivul UE privind
energia din surse regenerabile (proportia acesteia din energia din toate sursele
combinate sa ajunga sa reprezinte 20 % pana in 2020) a condus la cresterea
consumului de biomasa solida in scopuri de productie a energiei. In 2018, potrivit unui

26 Decizia nr. 529/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind

normele de contabilizare si planurile de actiune referitoare la emisiile si absorbtiile de gaze
cu efect de sera care rezulta din activitati legate de exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura (JO L 165, 18.6.2013, p. 80).

27 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018

privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013D0529-20180709&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20181221&from=RO
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raport al Centrului Comun de Cercetare?®, 48 % din biomasa lemnoasa total3 folosita in
UE era consumata ca sursa de energie —in crestere fata de 43 % in 2010.

Directiva privind energia din surse regenerabile pentru perioada 2021-2030
(RED Il) a marit obiectivul privind procentul de energie din surse regenerabile la 32 %.
Pentru a reduce tensiunile dintre politica energetica a UE si politicile climatice si de
mediu ale acesteia, directiva a introdus, de asemenea, criterii de sustenabilitate pentru
biomasa solida. Directiva prevede obligatia Comisiei de a furniza, pana la
31 ianuarie 2021, orientari operationale vizand dovezile necesare pentru respectarea
acestor criterii. Potrivit Comisiei, se estimeaza ca aceste orientari vor fi adoptate in
toamna anului 2021. Statele membre aveau obligatia de a transpune directiva n
dreptul national pana la 30 iunie 2021.

Padurile sunt multifunctionale si, ca atare, fac obiectul unor ambitii divergente.
Strategia UE din 2012 in domeniul bioeconomiei??, actualizata in 20183°, a fost un
raspuns la ambitia semnificativa de a evalua efectele mai multor politici — inclusiv in
domeniul energiei, al climei, al biodiversitatii si al industriei — si de a stabili posibile
compensari si complementaritati intre acestea. Strategia actualizata include actiuni
menite sa duca la o intelegere a limitelor bioeconomiei — limitele ecologice ale
modelelor de productie si de consum ale UE. Intelegerea acestor limite contribuie la
promovarea bunelor practici, de exemplu in ceea ce priveste folosirea padurilor in
scopul productiei de energie. Activitatile in acest domeniu sunt in curs de desfasurare.

in domeniul adaptarii la schimbarile climatice, UE nu a adoptat incd acte
legislative pentru a impune obiective sau actiuni concrete ale statelor membre. Nu
exista niciun cadru juridic al UE care sa impuna statelor membre sa imbunatateasca
strategiile nesatisfacatoare de adaptare in domeniul forestier. Comisia a elaborat

28 Centrul Comun de Cercetare, Science for Policy Report: Biomass production, supply, uses

and flows in the European Union, 2018.

29 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: , Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie
pentru Europa”, COM(2012) 60 final.

30" Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: ,,0 bioeconomie durabila pentru Europa: consolidarea
legaturilor dintre economie, societate si mediu”, COM(2018) 673 final.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC109869
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0060&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=RO
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o strategie a UE de adaptare la schimbarile climatice in 20133*. Aceast3 strategie nu
a vizat in mod specific padurile, iar Comisia nu a definit inca nevoi si tinte comune
pentru masurile de adaptare la schimbarile climatice in padurile din UE.

Cercetarile privind mijloacele de adaptare a padurilor la schimbarile climatice —
de exemplu, pentru a intelege interdependentele dintre schimbarile climatice si
modificarile previzionate a avea loc in vegetatia forestiera — sunt limitate. Aceasta
lacuna in materie de cunostinte este recunoscuta in noua strategie de adaptare a UE®.
Tn urma examindrii cu privire la strategiile privind schimbdérile climatice din cele cinci
state membre/regiuni selectate pentru auditul care face obiectul prezentului raport,
Curtea a constatat ca aceasta lacuna se reflecta in numarul redus de tinte cuantificate
si de indicatori pentru masuri concrete de adaptare (a se vedea caseta 8).

in Mecklenburg-Pomerania de Vest, Aktionsplan Klimaschutz 2019 a descris
domeniile care prezentau un potential ridicat de imbunatatire in ceea ce priveste
adaptarea la schimbarile climatice. Acestea erau prezentate mai in detaliu Tn lista
anexata de masuri propuse. Totusi, nu exista obligatia de a pune Tn aplicare
masurile cu potentialul cel mai ridicat (nu erau stabilite termene si nu se prevedea
o atribuire clara a responsabilitatilor). La momentul auditului, niciuna dintre
aceste masuri nu era efectiv in vigoare.

Ultima data cand Asturia a efectuat o analiza a nevoilor specifice in ceea ce
priveste masurile de adaptare la schimbarile climatice in paduri a fost in 2001.

31 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: , O strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice”, COM(2013) 216 final.

32 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: ,,Construirea unei Europe reziliente la schimbarile
climatice — Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice”, COM(2021) 82
final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&from=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=RO
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Dezvoltarea ruralad constituie principala sursa de finantare din partea UE pentru
silvicultura. Curtea a examinat legatura dintre cheltuielile pentru dezvoltarea rurala si
cerintele aferente unei gestionari durabile a padurilor. Ea a evaluat daca masurile de
dezvoltare ruralad au contribuit la protectia biodiversitatii, la atenuarea schimbarilor
climatice si la adaptarea la acestea. De asemenea, Curtea a examinat daca Comisia si
statele membre au monitorizat in mod adecvat efectele masurilor din domeniul
forestier.

Cheltuielile pentru sectorul forestier din programele de dezvoltare rurala
prevad obligatia de a elabora planuri de gestionare a padurilor, dar
calitatea lor variaza

n temeiul Regulamentului privind dezvoltarea rurald, una dintre conditiile pentru
a primi finantare pentru masurile privind domeniul forestier consta, in cazul
exploatatiilor mai mari de o anumita dimensiune definita de fiecare stat membru, in
prezentarea ,informatiilor relevante dintr-un plan de gestionare a padurilor sau a unui
instrument echivalent in concordanta cu gestionarea durabild a padurilor”*3. Normele
UE definesc gestionarea durabila a padurilor prin raportare la orientarile generale ale
Forest Europe din 199334, Pentru a determina dacd un plan de gestionare a padurilor
este aliniat la principiile de sustenabilitate, Curtea considera ca acesta trebuie evaluat
in raport cu criterii economice, sociale si de mediu clare.

Strategia UE pentru paduri pentru perioada 2014-2020 promoveaza utilizarea
planurilor de gestionare a padurilor si precizeaza ca acestea stau la baza finantarii
pentru dezvoltarea rurala si a Strategiei In domeniul biodiversitatii pentru 2020.
Planurile de gestionare a padurilor ar trebui sa fixeze obiective pentru activitatile
forestiere si de gestionare a padurilor si sa stabileasca in ce mod trebuie atinse aceste
obiective intr-o anumita zona forestiera. Aspectele legate de biodiversitate si de
schimbarile climatice ar trebui sa faca parte integranta din procesul decizional si de

3 Articolele 21 si 34 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).

3 A doua Conferintd Ministeriala privind Protectia Padurilor din Europa, 16-17 iunie 1993,
Helsinki/Finlanda, Resolution H1: General Guidelines for the Sustainable Management of
Forests in Europe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=RO
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_helsinki_resolutionH1.pdf
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planificare pentru gestionarea padurilor. Scopul Strategiei in domeniul biodiversitatii
pentru 2020 era ca planurile de gestionare a padurilor sa genereze o imbunatatire
masurabild, comparativ cu nivelul de referinta din 2010 din UE, in ceea ce priveste
starea de conservare a speciilor si a habitatelor care depind de silvicultura sau sunt
afectate de aceasta.

Strategia UE pentru paduri pentru perioada 2014-2020 prevedea obligatia
Comisiei, In stransa cooperare cu statele membre si cu partile interesate, de
a identifica ,criterii obiective, ambitioase si demonstrabile pentru gestionarea durabild
a pddurilor [...], care sa poata fi aplicate in diferite contexte politice indiferent de
utilizarea finald a biomasei forestiere”. Comisia a instituit un grup de lucru in
iunie 2014 pentru a identifica criterii si indicatori relevanti. Grupul de lucru
a recomandat sa se utilizeze criteriile si indicatorii elaborati de Forest Europe si sa se
demonstreze gestionarea durabild a padurilor la nivelul statelor membre.

Forest Europe a definit pentru prima data criterii si indicatori pentru
monitorizarea gestionarii durabile a padurilor in 1998 si i-a actualizat in 2015%° (a se
vedea caseta 9). Acesti indicatori ar putea fi folositi pentru a verifica planurile de
gestionare a padurilor daca s-ar defini praguri pentru a se face o distinctie intre
gestionarea durabila si cea nedurabild a padurilor. Indicatorii servesc la monitorizarea
tendintelor. Comisia considera ca monitorizarea si demonstrarea unei gestionari
durabile a padurilor reprezinta demersuri deosebit de dificile.

Forest Europe a definit 6 criterii si 45 de indicatori pentru gestionarea durabila

a padurilor. Unul dintre criterii, ,mentinerea, conservarea si imbunatatirea
adecvata a diversitatii biologice Tn ecosistemele forestiere”, abordeaza problema
biodiversitatii si consta in 10 indicatori, care acopera aspecte precum volumul de
lemn mort, numarul de specii forestiere periclitate si diversitatea speciilor de
arbori.

Curtea a examinat modul in care statele membre selectate Tn scopul auditului
evalueaza daca un plan de gestionare a padurilor este aliniat la principiile
sustenabilitatii. Curtea a constatat ca, in Germania, normele de elaborare a planurilor
de gestionare a padurilor stabilesc praguri pentru structura de varsta si pentru raportul

35 Updated Pan-European indicators for sustainable forest management.


https://foresteurope.org/wp-content/uploads/2016/11/III.-ELM_7MC_2_2015_MinisterialDeclaration_adopted-2.pdf#page=5
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dintre cresterea padurii si taierile de arbori. De asemenea, legislatia germana privind
silvicultura reglementeaza si alte aspecte de mediu, insa fara a preciza praguri. Potrivit
legislatiei polone in domeniul silviculturii, planurile de gestionare a padurilor ar trebui
sa transpuna in practica principiile ample aferente gestionarii durabile a padurilor.
Caseta 10 descrie situatia din Castilia-La Mancha si din Principatul Asturia.

Potrivit legislatiei spaniole, administratia centrala, in consultare cu comunitatile
autonome, trebuie sa elaboreze un set de criterii concrete in materie de
sustenabilitate pentru definirea continutului planurilor de gestionare a padurilor,
precum si indicatori de monitorizare.

Tn 2014, Castilia-La Mancha a aprobat un manual care continea recomanddri
privind continutul planurilor de gestionare a padurilor. Conform acestor
recomandari, continutul ar trebui sa includa, de exemplu, o descriere

a prioritatilor, tinand cont de compatibilitatea dintre utilizarile padurilor
(economica, de mediu si sociala), precum si o descriere a activitatilor planificate,
tinand cont de potentialul de regenerare al unui anumit tip de padure. Planurile
de gestionare a padurilor care respecta aceste recomandari sunt considerate
sustenabile.

n schimb in Asturia, termenul ,gestionarea durabild a padurilor” nu este definit.
Prin urmare, autoritatile din Asturia nu puteau evalua daca un anumit plan era sau
nu in conformitate cu ,,gestionarea durabild a padurilor”.

Statele membre nu au definit praguri pentru a evalua daca un plan de gestionare
a padurilor este sustenabil din punctul de vedere al mediului sau nu. Asadar, existenta
unui plan de gestionare a padurilor nu ofera suficiente garantii ca finantarea pentru
dezvoltare rurald este directionata catre activitati sustenabile din punctul de vedere al
mediului (a se vedea punctul 49).
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Masurile din domeniul forestier examinate au avut un impact limitat
asupra biodiversitatii si a rezilientei la schimbarile climatice

Politica de dezvoltare rurala a UE isi propune sa atinga o serie de obiective.
Finantarea vizeaza masuri menite sa stimuleze competitivitatea, sa dezvolte
economiile rurale sau sa asigure, impreuna cu actiunile climatice, gestionarea
sustenabild a resurselor naturale. Pentru a asigura gestionarea sustenabila a resurselor
naturale, masurile de dezvoltare rurala pentru domeniul forestier ar trebui sa fie
concepute astfel incat sa contribuie la protectia biodiversitatii, la atenuarea
schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea. Curtea a examinat daca masurile de
dezvoltare rurald privind domeniul forestier indeplinesc acest criteriu.

Normele privind dezvoltarea rurala stabilesc cerinte minime in materie de mediu
legate de impddurire (submasura 8.1 din cadrul FEADR), cerinte care vizeaza cresterea
diversitatii arborilor si a rezilientei la schimbarile climatice. Aceste cerinte minime in
materie de mediu impun utilizarea unor specii de arbori care sunt reziliente la
schimbarile climatice sau sunt combinate cu alte specii (cel putin 10 % din arbori
trebuie sa fie arbori cu frunza lata in fiecare zona sau trei specii de arbori trebuie sa
reprezinte, fiecare, cel putin 10 % din suprafatd)®. Desi, prin urmare, o suprafata
Tmpadurita trebuie sa fie plantata cu o gama variata de specii, ea poate consta in
practica in zone adiacente semnificative de monoculturd. in afara acestor cerinte, nu
exista alte norme ale UE privind cresterea rezilientei padurilor la schimbarile climatice.

Curtea a examinat modul in care o serie de state membre selectate au pus in
practicd cerintele minime in materie de mediu. Tn cazul a opt din nou3 proiecte de
impadurire, Curtea a constatat ca normele erau interpretate ca permitand grupuri de
monoculturi, cu imbunatatiri limitate pentru biodiversitate si pentru rezilienta (a se
vedea exemplul din caseta 11).

36 Articolul 6 din Regulamentul delegat (UE) nr. 807/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de introducere a unor dispozitii tranzitorii (JO L 227, 31.7.2014,

p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0807-20180101&from=RO
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n Asturia, masurile privind domeniul forestier se concentreaza pe aspectele
economice si abordeazd problema profitabilittii scizute a sectorului forestier. in
cazul proiectului examinat de Curte, beneficiarul a plantat 37 de hectare cu
conifere alogene cu crestere rapida (Pinus radiata) si 12 hectare cu arbori cu
frunza lata (fag si castan), in noua zone de monocultura. O combinare mai buna
a speciilor de arbori ar fi fost mai benefica pentru biodiversitate si pentru
potentialul viitor al padurii de a face fata schimbarilor climatice.

Tn 2018, Comisia si-a prezentat propunerile legislative privind PAC pentru
perioada de dupa 2020. Propunerea privind planurile strategice PAC?” ofera statelor
membre o flexibilitate sporita in ceea ce priveste conceperea schemelor de sprijin
pentru silvicultura. Propunerea nu include cerinte minime in materie de mediu pentru
impadurire. Ea ar urma sa permita insa statelor membre sa finanteze doar investitii in
impadurire care sunt coerente cu obiectivele in materie de clima si de mediu, in
conformitate cu orientdrile Forest Europe?®,

Reimpddurirea si alte actiuni prevazute la submasura 8.5 din cadrul FEADR
vizeaza sa imbunatateasca rezilienta la schimbarile climatice si valoarea de mediu
a ecosistemelor forestiere. Normele UE permit autoritatilor nationale sa isi stabileasca
propria abordare n ceea ce priveste reimpadurirea. Curtea a constatat ca patru dintre
cele cinci programe de dezvoltare rurala pe care le-a examinat nu definisera norme
pentru a imbunatiti rezilienta si valoarea de mediu a ecosistemelor forestiere. In
Polonia, 551 din 631 de cereri de sprijin (87 %) din cadrul submasurii 8.5 au vizat
rarirea precomerciald a arborilor cu varste cuprinse intre 11 si 20 de ani. Aceasta
tehnica accelereaza cresterea celorlalti copaci si vizeaza in special sa Tmbunatateasca
valoarea economica a padurii, si nu valoarea de mediu a acesteia.

37 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire
a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de
Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), COM(2018) 392 final.

3 Articolul 68 alineatul (3) litera (h) din Propunerea privind planurile strategice PAC.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0392&from=EN
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Curtea a examinat 15 proiecte din cadrul submasurii 8.5 si a constatat ca 8 dintre
acestea au avut o contributie scazuta la rezilienta la schimbarile climatice si la valoarea
de mediu. Un singur proiect a fost identificat ca avand o contributie potential ridicata.
n caseta 12 sunt descrise doua proiecte de reimpadurire contrastante din Germania,
unul care prezinta beneficii pentru biodiversitate si pentru rezilienta la schimbarile
climatice si celalalt fara sa prezinte astfel de beneficii.

Tn Saxonia-Anhalt, un proiect de refmp&durire a acoperit o suprafatd de 6 hectare
care fusese afectata de furtuni, seceta si daunatori, transformand-o intr-o padure
mixta, rezilienta la schimbarile climatice si cu o biodiversitate bogata. Curtea

a constatat ca au fost plantati pini tineri sub arboretul batran care fusese puternic
afectat de seceta si de daunatori, dar si arbori cu frunza lata pe o serie de
suprafete mici, in special periferice. Solul era sarac in humus si in nutrienti.
inlocuirea arborilor deteriorati cu aceeasi specie vulnerabild pe suprafete mari de
monocultura nu asigura o rezilienta sporita a padurii la schimbarile climatice si nu
imbunatateste biodiversitatea.

in Mecklenburg-Pomerania de Vest, o suprafata forestiera distrusa de furtuna

a fost reimpadurita cu 7 500 de stejari. Datorita reintineririi naturale (mesteceni,
plopi, fagi, carpeni si scorusi), zona era acoperita de o combinatie bogata de
diverse specii. Exista un potential semnificativ de imbunatatire a biodiversitatii, de
atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea.

Statele membre si regiunile care au fost selectate pentru auditul de fata
definisera criterii de selectie pentru a prioritiza proiectele cele mai benefice pentru
mediu. De exemplu, Castilia-La Mancha a ales criterii de selectie pentru impadurire si
reimpadurire care sa favorizeze zonele Natura 2000 si zonele cu risc ridicat de
eroziune. Cu toate acestea, dat fiind interesul moderat pentru masurile privind
domeniul forestier, statele membre au reusit sa finanteze toate proiectele eligibile. Din
acest motiv, nu s-au folosit efectiv criteriile de selectie pentru a directiona finantarea
catre proiecte cu beneficii potentiale in ceea ce priveste biodiversitatea si rezilienta la
schimbarile climatice.

in programele lor de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020, statele
membre au alocat, pana in februarie 2021, 4 166 de milioane de euro pentru cele
doud masuri privind domeniul forestier (4,2 % din suma prevazuta in buget pentru
dezvoltare rurald). Pana la aceeasi data, statele membre utilizasera 49 % din aceasta
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suma (a se vedea figura 13), ceea ce corespunde unei proportii de 3 % din totalul
cheltuielilor de dezvoltare rurald ale UE. Acest fapt limiteaza impactul potential. n
plus, sumele alocate din buget si cheltuite pentru masurile privind domeniul forestier
sunt concentrate in cateva state membre. In perioada 2014-2020, cinci state membre
(Spania, Portugalia, Regatul Unit, Italia si Polonia) au utilizat 73 % din suma totala
disponibila pentru masura 8.

Figura 13 — Masuri privind domeniul forestier din cadrul FEADR:
cheltuieli prevazute in buget si cheltuieli efective (in milioane de euro)

Masura 15: Servicii de 94 Cheltuieli efective
silvomediu, servicii climatice si m Buget
conservarea pdadurilor

: 233
M3sura 8: Investitii Th 1963

dezvoltarea zonelor
forestiere si in ameliorarea

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor raportate de statele membre Comisiei.

Statele membre declara cheltuielile catre Comisie pentru fiecare masura, fara
a preciza insd cheltuielile pentru diferitele submasuri. Tn chestionarul sdu, Curtea
a solicitat aceste informatii pentru cele doua masuri privind domeniul forestier si
pentru platile Natura 2000 (masura 12.2). Raspunsurile arata ca submasurile folosite
cel mai frecvent au fost sprijinul pentru prevenirea incendiilor forestiere si a altor
evenimente catastrofale si impadurirea. Submasurile care sprijina biodiversitatea
padurilor (platile Natura 2000, rezilienta si valoarea de mediu a ecosistemelor
forestiere, serviciile climatice si de silvomediu si conservarea padurilor) au fost utilizate
intr-o masura mai mica de statele membre (a se vedea figura 14).
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Figura 14 — Utilizarea diferitelor masuri privind domeniul forestier

M15 Servicii de silvomediu, ~ M8.2 Sisteme agroforestiere
servicii climatice si 0,2%
conservarea padurilor
2% M8.3-M8.4 Incendii
forestiere si evenimente
M12.2 Natura 2000 catastrofale
7% ——————————— — 39%
M8.6 Tehnologii
forestiere . .
9% Masuri privind
domeniul forestier
din cadrul FEADR
M8.5 Rezilienta si
valoarea de mediu a
ecosistemelor
forestiere
13% M8.1 Tmpadurire
30 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza raspunsurilor furnizate de statele membre la chestionar.

Autoritatile statelor membre au avansat mai multe motive care explicau de ce
proprietarii de paduri nu au solicitat sprijin. Motivele cel mai frecvent invocate erau
birocratia si complexitatea schemelor. in plus, disponibilitatea platilor directe
a influentat deciziile privind impadurirea din cauza preferintei de a continua
desfasurarea de activitati agricole si, astfel, de a primi plati directe. Suprafetele
impadurite pot beneficia de plati directe pe durata perioadei de angajament, care este
de pana la 12 ani. Tn sfarsit, statele membre au explicat c§, in conformitate cu normele
UE aferente schemei de sprijin, acesta se acorda doar pentru a acoperi cheltuieli
efective si pierderile de venituri, fara sa se ofere recompense pentru beneficiile
ecologice. Unele state au fost de parere ca integrarea valorii de mediu n ratele platilor
ar putea face ca silvicultura sa fie mai atractiva si ar putea contribui la atingerea
obiectivelor UE in ceea ce priveste biodiversitatea si rezilienta la schimbarile climatice.
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Sistemul actual de monitorizare nu masoara efectele masurilor din
domeniul forestier asupra biodiversitatii si a schimbarilor climatice

Reglementarile prevad existenta unui sistem comun de monitorizare si evaluare
care ,,sd demonstreze progresele si realizdrile politicii de dezvoltare rurald si sa
evalueze impactul, eficacitatea, eficienta si relevanta interventiilor politicii de
dezvoltare rurald”?®. In cadrul acestui sistem comun, statele membre au obligatia de
a evalua si de a raporta Comisiei (in 2017, in 2019 si in evaluarea ex post) in ce grad
masurile din programele de dezvoltare rurala au sprijinit:

(1) refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitdtii, inclusiv in zonele
Natura 2000 si in zonele care se confruntd cu constrdngeri naturale sau cu alte
constrdngeri specifice, a activitdtilor agricole de mare valoare naturald, precum si
a stdrii peisajelor europene, si

(2) sechestrarea si conservarea carbonului in agriculturd si silvicultura.

Pentru a raspunde la aceste intrebari, statele membre ar trebui sa recurga la indicatori
si la alte instrumente de evaluare, precum studiile.

Sistemul de monitorizare foloseste trei tipuri diferite de indicatori pentru
a masura realizarile, rezultatele imediate si impactul pe termen mai lung®’. Tabelul 1
sintetizeaza indicatorii relevanti pentru a monitoriza modul in care masurile privind
domeniul forestier contribuie la biodiversitate, la atenuarea schimbarilor climatice si la
adaptarea la acestea.

39 Articolele 67-69 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013.

4 Anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014 al Comisiei de stabilire
a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 privind sprijinul pentru
dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR)
(JOL227,31.7.2014, p. 18).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1305-20210101&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0808-20210128&from=RO
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Tabelul 1 - Indicatori pentru monitorizarea masurilor privind domeniul

forestier

Masuri privind domeniul

forestier

Obiective de dezvoltare rurala:

Refacerea, conservarea si
consolidarea ecosistemelor
care sunt legate de
agricultura si silvicultura
Promovarea utilizarii
eficiente a resurselor si Rezultat
sprijinirea tranzitiei catre

0 economie cu emisii
reduse de carbon si
rezilientd la schimbarile
climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic

Obiective ale PAC:

Asigurarea gestionarii

durabile a resurselor Impact
naturale si combaterea

schimbarilor climatice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Realizare

e Cheltuieli publice totale

e Investitie totala

e Numarul actiunilor/operatiunilor care
beneficiaza de sprijin
Numarul de exploatatii sprijinite/beneficiari
sprijiniti

e Suprafata totala

e Numarul contractelor sprijinite

e Procentajul padurilor care fac obiectul unor
contracte de gestionare pentru sprijinirea
biodiversitatii

e Procentajul padurilor care fac obiectul unor
contracte de gestionare pentru imbunatatirea
gestionarii apei

e Procentajul padurilor care fac obiectul unor
contracte de gestionare pentru imbunatatirea
gestionarii solului si/sau pentru prevenirea
eroziunii solului

e Procentajul terenurilor agricole si forestiere
care fac obiectul unor contracte de gestionare
care contribuie la sechestrarea sau conservarea
carbonului

Niciunul dintre indicatori nu masoara gestionarea
durabila a padurilor sau actiunile climatice in
paduri.

Indicatorii de realizare care ofera informatii despre masurile privind domeniul

forestier arata ce sume sunt cheltuite, cate exploatatii sunt sprijinite si procentul din

suprafata de padure care contribuie la realizarea obiectivelor climatice si de mediu.

Indicatorii de rezultat nu masoara beneficiile aduse de proiecte sau contributia

acestora la biodiversitate, la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la

acestea. Nu exista niciun indicator de impact pentru paduri. Propunerile Comisiei

pentru PAC post-2020 nu ar aduce modificari semnificative indicatorilor folositi pentru

masurile privind domeniul forestier si pentru beneficiile aduse de acestea Tn domeniul
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biodiversitatii si al schimbarilor climatice. Pentru o analiza a propunerilor Comisiei, a se
vedea avizul emis de Curte in 20184,

Statele membre au libertatea de a elabora indicatori suplimentari pentru
a masura impactul programelor lor de dezvoltare rurala asupra biodiversitatii si
a schimbarilor climatice. Dintre statele membre si regiunile selectate pentru acest
audit, Polonia si Spania (Castilia-La Mancha) au inclus indicatori suplimentari in acest
mod (a se vedea caseta 13).

Programul de dezvoltare rurala din Polonia include un indicator de impact privind
volumul de dioxid de carbon absorbit (in CO; echivalent).

Castilia-La Mancha foloseste mai multi indicatori pentru a evalua programul de
dezvoltare rurala, printre care se pot enumera tendinta inregistrata de indicele
pasarilor de padure, stocarea de CO; in arboret si retentia carbonului in
absorbantii creati prin impadurire.

41 Anexa | la Avizul nr. 7/2018 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerile Comisiei
de regulamente privind politica agricola comuna pentru perioada de dupa 2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
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Concluzii si recomandari

”

Padurile din UE sunt multifunctionale, avand o utilitate economica, sociala si de
mediu. Practicile de gestionare sustenabila sunt esentiale pentru mentinerea
biodiversitatii si pentru combaterea schimbarilor climatice Tn paduri.

Auditul care face obiectul prezentului raport s-a axat pe eforturile UE de a proteja
biodiversitatea si de a combate schimbarile climatice in padurile din UE. Curtea
a constatat ca, in domeniile in care UE are competenta deplina de a actiona, Comisia ar
fi putut intreprinde actiuni mai ferme pentru a contribui la protejarea padurilor din UE.

UE a aprobat Directiva Habitate si Directiva Pasari, iar Comisia a adoptat mai
multe strategii pentru a aborda starea nesatisfacatoare a biodiversitatii si a conservarii
n padurile din UE. Tn cadrul acestor strategii, rolul Comisiei in ceea ce priveste
biodiversitatea padurilor se limiteaza la stabilirea unor valori-tinta fara caracter
obligatoriu si la emiterea de orientdri si recomandari (a se vedea punctele 25-28). In
cazul multora dintre siturile Natura 2000 acoperite de auditul Curtii, nu existau masuri
specifice de conservare pentru zonele forestiere (a se vedea punctele 29-32).

Regulamentul privind lemnul urmareste sa puna capat exploatarii forestiere
ilegale in UE. Potrivit constatarilor Curtii, Comisia nu a analizat calitatea controalelor
pe care le efectueaza statele membre cu privire la operatorii interni si nici nu
a examinat modul in care este definita exploatarea forestiera ilegala in statele
membre. Deficientele procedurale si lipsa controalelor reduc in practica eficacitatea
Regulamentului privind lemnul (a se vedea punctele 33-38). Teledetectia prezinta un
potential ridicat pentru o monitorizare eficienta din punctul de vedere al costurilor pe
suprafete mari, dar Comisia nu o foloseste Tn mod consecvent (a se vedea punctul 39).

UE abordeaza din ce in ce mai mult problema padurilor in politicile sale privind
schimbarile climatice. Preocuparile privind schimbarile climatice la nivelul padurilor
sunt mentionate atat in Directiva privind energia din surse regenerabile, cat si in
Regulamentul privind exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura (a se vedea punctele 40-44). Totusi, chestiuni precum adaptarea padurilor
la schimbarile climatice si stabilirea de limite ecologice pentru utilizarea padurilor in
vederea producerii de energie sunt abordate intr-o mai mica masura. Eforturile de
a pune in aplicare bioeconomia si o strategie de adaptare la schimbarile climatice cu
o orientare mai clara au fost afectate de lipsa de cunostinte si de informatii (a se vedea
punctele 45-47).
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Sprijinul financiar din partea UE pentru silvicultura este furnizat in principal prin
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). Cheltuielile pentru masurile
din domeniul forestier reprezinta, in practica, 3 % din totalul cheltuielilor de dezvoltare
rurala. Una dintre conditiile pentru a primi finantare din partea FEADR este ca
exploatatiile mai mari de o anumita dimensiune definita de fiecare stat membru sa
dispuna de un plan de gestionare a padurilor sau de un instrument echivalent in
concordanta cu gestionarea durabild a padurilor. Curtea a constatat ca existenta unui
plan de gestionare a padurilor nu ofera suficiente garantii ca finantarea pentru
dezvoltare rurala este directionata catre activitati sustenabile din punctul de vedere al
mediului (a se vedea punctele 49-54). Masurile de dezvoltare rurala pentru sectorul
forestier au un impact limitat asupra biodiversitatii forestiere si a rezilientei padurilor
la schimbarile climatice, partial din cauza nivelului modest al cheltuielilor destinate
padurilor si a deficientelor care exista la nivelul conceptiei masurilor. Propunerile
legislative pentru politica agricola comuna de dupa 2020 ofera statelor membre mai
multa flexibilitate in conceperea schemelor de ajutor pentru silvicultura (a se vedea
punctele 55-64). Curtea a concluzionat ca sistemul comun de monitorizare al UE nu
masoara efectele masurilor din domeniul forestier asupra biodiversitatii si
a schimbarilor climatice (a se vedea punctele 65-68).

Comisia ar trebui sa elaboreze si sa aplice un plan de actiune pentru:
(a) aexamina adoptarea si aplicarea masurilor de conservare a padurilor pe teritoriul

UE;

(b) a colecta si a disemina cunostinte in randul statelor membre cu privire la
modalitatile de adaptare a padurilor la schimbarile climatice, in conformitate cu
noua strategie de adaptare a UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.
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Comisia ar trebui:

(@) saanalizeze posibilitatea de a elabora propuneri legislative care sa urmareasca
consolidarea modului in care examineaza controalele efectuate de statele
membre in ceea ce priveste Regulamentul privind lemnul;

(b) sa extinda utilizarea informatiilor geospatiale, inclusiv a tehnicilor de teledetectie,
si sa promoveze utilizarea acestora de catre statele membre, cu scopul de
a asigura o mai buna respectare a cerintelor UE in materie de gestionare
a padurilor si de exploatare forestiera ilegala.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Comisia ar trebui sa se asigure ca:
(a) actiunile finantate in domeniul forestier se desfasoara in conformitate cu

principiile gestionarii durabile a padurilor;

(b) dispune de informatii relevante care sa ii permita sa evalueze contributia
masurilor forestiere finantate de UE la biodiversitatea in paduri, la atenuarea
schimbarilor climatice n paduri si la adaptarea padurilor la aceste schimbari.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.
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Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Samo Jereb, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, la 14 iulie 2021.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Acronime

CCONUSC: Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala.

LULUCF: exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

PAC: politica agricola comuna.
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Glosar

Absorbant de carbon: o padure, un ocean sau alt mediu natural, privit din punctul de
vedere al capacitatii sale de a absorbi dioxid de carbon din atmosfera.

Bioeconomie: economie bazata pe folosirea resurselor biologice de pe uscat si din
mare, pentru o gama variata de produse, precum alimente si furaje, materii prime si
energie. O definitie mai cuprinzatoare a acestui termen este disponibila in Strategia UE
in domeniul bioeconomiei.

Cadrul financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe
baza obiectivelor de politicad) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane
pentru fiecare categorie de cheltuieli. Cadrul financiar multianual curent acopera
perioada 2021-2027.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind diversitatea biologica: tratat
multilateral privind conservarea biodiversitatii, utilizarea durabila a componentelor
sale si distribuirea corecta si echitabila a beneficiilor rezultate din utilizarea resurselor
genetice.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice: tratat international
ce are drept scop prevenirea interferentelor umane ,periculoase” cu sistemul climatic.

Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura: sector care
face obiectul inventarului gazelor cu efect de sera si care include emisiile si absorbtiile
de gaze cu efect de sera rezultate din exploatarea directa de catre om a terenurilor,
din schimbarea destinatiei terenurilor si din silvicultura.

Fondul de coeziune: fond al UE prin care se urmareste reducerea decalajelor
economice si sociale din cadrul Uniunii prin finantarea de investitii in statele membre
al caror venit national brut pe cap de locuitor se situeaza sub 90 % din media UE.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala: fondul UE prin care este finantata
contributia UE la programele de dezvoltare rurala.

Fondul european de dezvoltare regionala: fondul UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele
dintre regiuni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=RO
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Forest Europe: denumirea scurta a Conferintei Ministeriale privind Protectia Padurilor
din Europa, o structurd pentru dialog si cooperare interguvernamentala in materie de
politici din domeniul forestier intre 46 de tari europene si UE.

Mecanismul BEI de finantare a capitalului natural: un instrument financiar creat de
Comisia Europeana si de BEI cu scopul de a acorda imprumuturi si asistenta tehnica
proiectelor susceptibile de a avea un impact pozitiv asupra biodiversitatii si/sau

a adaptarii la schimbarile climatice.

Natura 2000: retea care cuprinde arii de conservare pentru specii rare si periclitate,
precum si unele tipuri de habitate naturale rare protejate in temeiul legislatiei UE.

Obligatia de diligenta: un exercitiu de gestionare a riscurilor care urmareste sa reduca
la minimum riscul introducerii pe piata din UE a lemnului recoltat in mod ilegal.
Obligatia de diligenta consta in masuri si proceduri de asigurare a accesului la toate
informatiile relevante, in proceduri de evaluare a riscurilor si in masuri si proceduri
adecvate si proportionale pentru atenuarea riscului astfel incat acesta sa devina
neglijabil.

Observarea Pamantului: colectarea de informatii privind sistemele fizice, chimice si
biologice ale planetei Pamant, prin tehnologii de teledetectie, de regula cu folosirea
unor sateliti dotati cu dispozitive imagistice.

Orizont 2020: programul pentru cercetare si inovare al UE pentru perioada 2014-2020.
n ianuarie 2021, acestui program i-a succedat Orizont Europa pentru perioada
2021-2027.

Perioada de programare: perioada in cursul careia un program de cheltuieli al UE este
planificat si pus in aplicare.

Politica agricola comuna: politica unica si armonizata a UE in domeniul agricol, care
include subventii si o serie de alte masuri menite sa garanteze securitatea alimentara,
sa asigure un nivel de trai echitabil pentru fermierii din UE, sa promoveze dezvoltarea
rurala si sa protejeze mediul.

Procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor: procedura prin care Comisia ia
masuri Tmpotriva unui stat membru al UE care nu isi indeplineste obligatiile ce i revin
in temeiul dreptului UE.

Program de dezvoltare rurala: set de obiective si actiuni nationale sau regionale
multianuale, aprobate de Comisie, pentru punerea in aplicare a politicii de dezvoltare
rurald a UE.



Programul LIFE: instrumentul financiar care sprijind punerea in aplicare a politicii
climatice si de mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele membre.

Servicii ecosistemice: beneficiile directe si indirecte pe care le obtin oamenii din
ecosisteme; aceste beneficii pot fi economice, sociale si de mediu.

Verificare a adecvarii: o evaluare menita sa identifice orice suprapuneri, lacune,
inconsecvente sau masuri perimate in cadrul de reglementare pentru un domeniu de
politica.
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Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59368

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=59368
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit I, condusa de domnul
Samo Jereb, membru al Curtii de Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul
Jodo Figueiredo, membru al Curtii de Conturi Europene, sprijinit de: Paula Betencourt,
sefa de cabinet, si Quirino Mealha, atasat in cadrul cabinetului; Robert Markus,
manager principal; Maria Eulalia Reverté i Casas, coordonatoare; Paivi Piki,
coordonatoare adjuncta; Grzegorz Grajdura, Alexandru llie si Joachim Otto, auditori.
Thomas Everett a furnizat asistenta lingvistica, iar Marika Meisenzahl, asistenta grafica.

Tn memoria domnului Jo3o Figueiredo, 1955-2021
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Padurile din UE sunt multifunctionale, avand o utilitate
economica, sociala si de mediu. Desi suprafata acoperita de
paduri a crescut in ultimii 30 de ani, starea padurilor se
deterioreaza. Practicile de gestionare sustenabila sunt esentiale
pentru mentinerea biodiversitatii si pentru combaterea
schimbarilor climatice in paduri. Curtea a constatat ca, in
domeniile in care UE are competenta deplina de a actiona,
Comisia ar fi putut intreprinde actiuni mai ferme pentru

a contribui la protejarea padurilor din UE. Curtea recomanda
Comisiei sa amelioreze aceasta contributie, sa consolideze lupta
impotriva exploatarii forestiere ilegale si sa imbunatateasca
orientarea masurilor de dezvoltare rurala la nivelul padurilor
catre biodiversitate si schimbarile climatice.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

AT, B, L CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

e g | CURTEADE AL 12, rue Alcide de Gasperi
- A o 1615 Luxembourg

EUROPEANA

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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